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破
首
相
が
力
を
入
れ
る
政
策

の
一
つ
が
「
地
方
創
生
２
・

０
」
だ
。
地
方
創
生
は
２
０

１
４
年
に
ス
タ
ー
ト
し
、
出
生
率
の
低

迷
や
地
方
の
衰
退
に
歯
止
め
を
か
け
る

た
め
、
東
京
一
極
集
中
の
是
正
を
政
策

目
標
の
一
つ
に
掲
げ
て
き
た
。
だ
が
、

15
年
に
１
・
45
だ
っ
た
合
計
特
殊
出
生

率
は
、
23
年
の
１
・
20
に
至
る
ま
で
８

年
連
続
で
低
下
。
地
方
創
生
の
出
生
率

へ
の
効
果
は
確
認
で
き
な
い
。

　
背
景
に
は
、
二
つ
の
大
き
な
誤
解
が

あ
る
。
一
つ
目
は
「
出
生
率
の
低
い
東

京
が
全
国
か
ら
若
い
女
性
を
引
き
付
け
、

そ
の
結
果
と
し
て
、
日
本
全
体
の
出
生

率
を
低
下
さ
せ
て
い
る
」
と
い
う
誤
解

だ
。
20
年
の
国
勢
調
査
か
ら
都
道
府
県

別
の
平
均
出
生
率
（
未
婚
を
含
む
出
産

可
能
な
15
～
49
歳
の
女
性
人
口
１
０
０

０
人
当
た
り
の
出
生
数
）
を
計
算
す
る

と
、
東
京
都
は
31
・
５
で
42
位
と
な
る
。

都
心
３
区
（
千
代
田
区
・
港
区
・
中
央

区
）
に
限
定
す
る
と
平
均
出
生
率
は
41

・
７
で
、
１
位
の
沖
縄
県
（
48
・
９
）

に
次
い
で
２
位
だ
。

　
も
う
一
つ
は
「
地
方
の
若
者
が
東
京

に
流
入
す
る
主
な
段
階
は
、
大
学
等
へ

の
進
学
時
点
で
あ
る
」
と
い
う
誤
解
だ
。

住
民
基
本
台
帳
人
口
移
動
報
告
に
よ
れ

ば
、
23
年
の
東
京
都
へ
の
流
入
超
過
は

男
女
計
で
約
５
・
８
万
人
（
流
入
９
・

６
万
人
、
流
出
３
・
８
万
人
）
だ
。
こ

の
流
入
９
・
６
万
人
の
う
ち
、
15
～
19

歳
が
占
め
る
割
合
は
14
・
５
％
に
す
ぎ

ず
、
20
～
24
歳
が
占
め
る
割
合
は
63
・

６
％
、
25
～
29
歳
が
占
め
る
割
合
は
21

・
８
％
だ
。

　
大
学
等
へ
の
進
学
は
通
常
は
18
歳
、

就
職
は
22
歳
や
23
歳
が
多
い
こ
と
か
ら
、

地
方
の
若
者
が
東
京
に
流
入
す
る
主
な

段
階
は
大
学
等
へ
の
進
学
時
点
で
は
な

く
、
就
職
時
点
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か

だ
。
な
お
、
以
上
の
デ
ー
タ
は
男
女
別

で
も
お
お
む
ね
同
様
の
結
果
に
な
る
。

　
政
府
は
東
京
一
極
集
中
の
是
正
を
目

的
に
、
23
区
内
で
の
大
学
の
定
員
増
を

原
則
禁
止
す
る
規
制
を
一
時
的
に
設
け

て
い
る
が
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
間
違
え
て

い
る
。
地
方
の
若
者
が
東
京
に
流
入
す

る
の
を
抑
制
し
た
い
な
ら
、
就
職
段
階

で
の
対
応
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

　

政
府
は
「
証
拠
に
基
づ
く
政
策
立

案
」
を
推
進
し
て
い
る
が
、
間
違
っ
た

前
提
で
政
策
を
実
行
す
れ
ば
効
果
が
な

い
の
は
自
明
だ
。
効
果
的
な
政
策
を
実

行
す
る
に
は
、
正
し
い
情
報
や
エ
ビ
デ

ン
ス
に
基
づ
き
分
析
を
し
た
上
で
政
策

を
立
案
す
る
必
要
が
あ
る
。
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地方から東京都への流入者数に占める
20～29歳の割合

85.3%
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