
リ
ス
ク
行
動
の
低
減
を
促
す
補
完
政
策
が
必
要

た
ば
こ
税
増
収
と
の
両
立
を
図
る
課
税
手
法
も

ハ
ー
ム
リ
ダ
ク
シ
ョ
ン
理
念
の
基
本
法
制
定
を

公衆衛生の論点　㊤

規制のみ、被害抑制に限界

　おぐろ・かずまさ　
年生まれ。一橋大博
士（経済学）。財務省
などを経て現職。専門
は公共経済学
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薬
物
や
ア
ル
コ
ー
ル
な
ど
の

依
存
症
に
陥
っ
て
い
る
人
々

は
、
そ
れ
が
健
康
を
脅
か
す
と

頭
で
は
理
解
し
て
い
て
も
、
自

ら
の
行
動
習
慣
を
な
か
な
か
改

め
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
こ
れ

は
医
学
的
な
理
由
だ
け
で
な

く
、
行
動
経
済
学
の
手
法
を
用

い
た
先
端
的
な
研
究
に
よ
っ
て

も
確
認
で
き
る
。

　
代
わ
り
と
な
る
魅
力
的
な
報

酬
が
な
い
状
況
で
薬
物
や
ア
ル

コ
ー
ル
か
ら
強
制
的
に
引
き
離

す
と
、
生
活
を
圧
迫
す
る
ほ
ど

の
コ
ス
ト
を
か
け
て
も
闇
市
場

か
ら
調
達
す
る
な
ど
、
よ
り
依

存
が
強
化
さ
れ
る
こ
と
が
わ
か

っ
て
い
る
。
救
済
を
目
的
と
す

る
政
策
で
あ
っ
て
も
、
当
初
目

的
と
は
正
反
対
の
結
果
を
招
く

可
能
性
が
あ
る
の
だ
。

　
現
在
、
多
く
の
国
で
は
薬
物

や
ア
ル
コ
ー
ル
な
ど
の
問
題
に

対
し
、
規
制
強
化
や
厳
罰
化
と

い
っ
た
手
段
の
限
界
や
弊
害
の

反
省
を
踏
ま
え
、
補
完
的
な
政

策
手
段
が
と
ら
れ
て
い
る
。
倫

理
的
な
是
非
を
超
え
て
、
あ
く

ま
で
政
策
と
し
て
の
有
効
性
を

考
慮
し
、
本
人
や
共
同
体
へ
の

被
害
（
負
の
外
部
性
を
含
む
）

を
最
小
化
す
る
狙
い
だ
。
こ
れ

が
「
ハ
ー
ム
リ
ダ
ク
シ
ョ
ン
」

で
あ
る
。

　
身
近
な
例
で
は
、
た
ば
こ
の

喫
煙
問
題
で
活
用
が
進
ん
で
い

る
。
た
ば
こ
に
は
伝
統
的
な
紙

巻
き
た
ば
こ
、
加
熱
式
た
ば
こ

（
Ｉ
Ｑ
Ｏ
Ｓ
な
ど
）
、
電
子
た

ば
こ
（
Ｊ
Ｕ
Ｕ
Ｌ
な
ど
）
な
ど

が
あ
る
。
加
熱
式
は
た
ば
こ
葉

を
燃
焼
さ
せ
ず
、
加
熱
で
生
じ

る
蒸
気
を
吸
引
す
る
。
た
ば
こ

葉
を
使
用
し
て
い
る
た
め
、
た

ば
こ
事
業
法
に
基
づ
い
て
た
ば

こ
税
が
課
さ
れ
て
い
る
。

　
電
子
式
は
、
デ
バ
イ
ス
内
の

液
体
（
リ
キ
ッ
ド
）
を
電
気
加

熱
す
る
こ
と
で
発
生
す
る
蒸
気

を
吸
引
す
る
。
海
外
で
は
た
ば

こ
に
位
置
付
け
る
ケ
ー
ス
も
あ

る
が
、
日
本
で
は
ニ
コ
チ
ン
入

り
の
リ
キ
ッ
ド
は
、
た
ば
こ
事

業
法
で
は
な
く
薬
機
法
の
対
象

と
し
て
医
薬
品
に
位
置
付
け
ら

れ
る
。

　
喫
煙
は
が
ん
発
生
の
上
位
要

因
で
あ
り
、
健
康
リ
ス
ク
を
低

下
さ
せ
る
た
め
に
は
禁
煙
が
最

も
望
ま
し
い
。
し
か
し
誰
も
が

実
行
で
き
る
こ
と
で
は
な
い
。

な
ぜ
な
ら
中
毒
性
の
ニ
コ
チ
ン

が
含
ま
れ
て
い
る
か
ら
だ
。

　
一
方
、
た
ば
こ
関
連
疾
患
の

最
大
の
原
因
は
ニ
コ
チ
ン
そ
の

も
の
で
は
な
く
、
燃
焼
で
発
生

す
る
煙
に
含
ま
れ
る
化
学
物
質

で
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ

て
い
る
。
加
熱
式
た
ば
こ
や
電

子
た
ば
こ
は
燃
焼
を
伴
わ
な
い

こ
と
で
、
有
害
成
分
へ
の
暴
露

を
最
小
限
化
あ
る
い
は
除
去
す

る
目
的
の
製
品
で
あ
る
。

　
こ
の
た
め
海
外
で
は
、
紙
巻

き
た
ば
こ
よ
り
有
害
成
分
へ
の

暴
露
が
少
な
い
と
み
ら
れ
る
、

こ
う
し
た
代
替
喫
煙
製
品
へ
の

移
行
を
促
す
と
い
う
政
策
が
ハ

ー
ム
リ
ダ
ク
シ
ョ
ン
の
概
念
の

も
と
に
普
及
し
始
め
て
い
る
。

英
国
で
は
２
０
１
７
年
の
た
ば

こ
規
制
計
画
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ

ン
ド
で
は

年
に
成
立
し
た
法

律
で
、
紙
巻
き
た
ば
こ
か
ら
の

切
り
替
え
を
推
奨
す
る
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
を
実
施
し
て
い
る
。

　
日
本
政
府
は
こ
の
考
え
方
を

採
用
し
て
い
な
い
が
、
そ
の
理

由
は
、
ハ
ー
ム
リ
ダ
ク
シ
ョ
ン

の
明
確
な
定
義
や
そ
れ
を
定
め

る
基
本
的
な
法
律
が
存
在
し
て

い
な
い
た
め
だ
。

　
こ
の
結
果
、何
が
起
き
た
か
。

防
衛
費
増
額
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
さ
れ
た

年
度
の
税
制
改
正

大
綱
で
は
、
財
源
の
一
部
と
し

て
法
人
税
や
所
得
税
の
ほ
か
た

ば
こ
税
の
増
税
約
２
０
０
０
億

円
に
よ
り
、
１
兆
円
程
度
を
確

保
す
る
方
針
が
決
ま
っ
た
。
増

税
案
で
は
、
加
熱
式
た
ば
こ
の

税
率
を
現
行
の
紙
巻
き
た
ば
こ

と
同
率
ま
で
引
き
上
げ
る
措
置

が
検
討
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
も
そ
も
日
本
で
は
、
加
熱

式
た
ば
こ
と
紙
巻
き
た
ば
こ
の

税
差
は
お
お
む
ね

〜

％

で
、
国
際
的
に
み
て
低
い
水
準

に
あ
っ
た
。
ハ
ー
ム
リ
ダ
ク
シ

ョ
ン
を
推
進
す
る
英
国
の
税
差

は

％
超
で
、
イ
タ
リ
ア
や
フ

ラ
ン
ス
も
大
き
い
。

　
新
時
代
戦
略
研
究
所
で
は
６

月
、
筆
者
、
東
京
財
団
政
策
研

究
所
の
渋
谷
健
司
研
究
主
幹
や

慶
応
義
塾
大
学
の
土
居
丈
朗
教

授
ら
に
よ
る
ハ
ー
ム
リ
ダ
ク
シ

ョ
ン
の
観
点
か
ら
の
た
ば
こ
政

策
に
関
す
る
提
言
を
行
っ
た
。

基
本
法
制
定
の
重
要
性
の
ほ

か
、
た
ば
こ
増
税
に
関
す
る
試

算
も
公
表
し
た
。
試
算
で
は
、

①
基
本
シ
ナ
リ
オ
②
課
税
方
法

を
変
化
さ
せ
た
場
合
―
―
で
分

析
を
行
っ
て
い
る
。

　
ま
ず
①
で
は
、
紙
巻
き
た
ば

こ
は
１
本
に
つ
き
１
・
１
円
増

税
、
加
熱
式
た
ば
こ
は
１
本
に

つ
き
３
・
３
円
増
税
す
る
と
す

れ
ば
、
紙
巻
き
た
ば
こ
と
加
熱

式
た
ば
こ
の
税
差
が
ゼ
ロ
に
な

り
、
２
０
０
０
億
円
の
税
収
を

確
保
で
き
る
。

　
②
で
は
５
通
り
の
シ
ナ
リ
オ

を
分
析
し
た
。
具
体
的
に
は
、

①
の
合
計
増
税
額
４
・
４
円
を

固
定
し
た
上
で
、
紙
巻
き
た
ば

こ
の
増
税
額
を
引
き
上
げ
、
加

熱
式
た
ば
こ
の
増
税
額
を
引
き

下
げ
た
。
こ
の
試
算
結
果
を
図

に
示
し
て
い
る
。

　
結
果
を
み
れ
ば
、
加
熱
式
た

ば
こ
１
円
分
の
増
税
効
果
（
３

４
３
億
円
程
度
）
は
、
紙
巻
き

た
ば
こ
１
円
分
（
６
７
５
億
円

程
度
）
の
約
半
分
で
あ
る
。
税

収
確
保
と
い
う
面
か
ら
も
、
加

熱
式
よ
り
も
紙
巻
き
の
増
税
額

を
引
き
上
げ
た
方
が
増
収
効
果

は
高
い
こ
と
が
判
明
し
た
。

　
な
お
、
提
言
で
は
加
熱
式
た

ば
こ
の
場
合
、
従
価
税
部
分
が

価
格
引
下
げ
競
争
を
招
く
た

め
、
か
え
っ
て
税
収
の
減
少
、

喫
煙
人
口
の
増
加
を
招
く
懸
念

が
あ
る
点
に
つ
い
て
も
指
摘
し

て
い
る
。
ま
た
、
２
０
０
０
億

円
を
上
回
る
超
過
税
収
分
の
一

部
は
、
社
会
保
障
財
源
に
活
用

す
る
こ
と
も
可
能
だ
ろ
う
。

　
た
だ
し
、
紙
巻
き
た
ば
こ
に

比
重
を
お
い
た
課
税
を
行
う

と
、
葉
た
ば
こ
農
家
の
経
営
に

影
響
を
及
ぼ
す
と
の
指
摘
も
多

い
。
か
つ
て
の
日
本
専
売
公
社

時
代
か
ら
の
流
れ
も
あ
っ
て
、

政
治
的
な
摩
擦
を
生
み
や
す

く
、
そ
れ
が
ハ
ー
ム
リ
ダ
ク
シ

ョ
ン
の
議
論
が
進
ま
な
い
理
由

の
一
つ
と
考
え
ら
れ
る
。

　
と
は
い
え
、
国
産
葉
た
ば
こ

の
生
産
量
は
年
間
１
・
４
万
㌧

程
度
で
あ
り
、
外
国
産
葉
た
ば

こ
の
輸
入
量
も
そ
の
倍
の
２
・

８
万
㌧
（

年
度
）
に
す
ぎ
な

い
。
背
景
に
は
、
若
年
層
を
中

心
に
た
ば
こ
離
れ
が
進
み
、
葉

た
ば
こ
耕
作
者
が
急
激
に
減
少

し
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。

　
実
際
、

年
に
は
１
万
８
７

２
７
人
い
た
葉
た
ば
こ
耕
作
者

（
販
売
代
金
は
９
８
１
億
円
程

度
）
が
、

年
時
点
で
は
２
２

９
２
人（
同
１
７
３
億
円
程
度
）

に
減
少
し
て
い
る
。
必
要
で
あ

る
な
ら
、
電
子
た
ば
こ
の
税
収

な
ど
か
ら
で
も
国
内
農
家
へ
の

補
償
を
十
分
に
賄
う
こ
と
が
可

能
で
あ
ろ
う
。

　
現
在
、
ニ
コ
チ
ン
入
り
の
電

子
た
ば
こ
は
日
本
で
は
承
認
さ

れ
て
い
な
い
が
、
ネ
ッ
ト
な
ど

を
利
用
し
て
個
人
輸
入
と
い
っ

た
形
式
で
海
外
製
品
を
入
手
す

る
こ
と
は
可
能
だ
。
こ
の
件
に

つ
い
て
、
筆
者
は
日
本
総
合
研

究
所
の
川
崎
真
規
シ
ニ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
と
の
共
同
研
究
で
、
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
る
１
万
人

規
模
の
デ
ー
タ
を
利
用
し
て
日

本
の
電
子
た
ば
こ
市
場
規
模
を

推
計
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
ニ
コ
チ
ン
入
り

電
子
た
ば
こ
の
市
場
規
模
は
３

２
２
億
〜
３
３
５
億
円
と
な
っ

た
。た
ば
こ
事
業
法
を
改
正
し
、

仮
に
ニ
コ
チ
ン
入
り
電
子
た
ば

こ
に
対
し
て
も「
た
ば
こ
税
等
」

を
課
す
と
、
約
１
６
９
億
円
〜

約
１
７
６
億
円
の
税
収
増
を
獲

得
で
き
る
可
能
性
が
明
ら
か
に

な
っ
た
。

　
日
本
が
健
康
長
寿
社
会
の
実

現
を
目
指
す
な
ら
ば
、
国
民
の

健
康
の
維
持
・
改
善
を
促
す
た

め
に
ハ
ー
ム
リ
ダ
ク
シ
ョ
ン
の

概
念
を
取
り
入
れ
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。
加
速
す
る

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
な
か
で
、
依

存
性
の
あ
る
物
質
に
対
す
る
意

識
転
換
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
た
ば
こ
税
を
、
取
り
や
す
い

財
源
の
一
つ
と
し
て
扱
う
の
は

余
り
に
も
っ
た
い
な
い
。
ハ
ー

ム
リ
ダ
ク
シ
ョ
ン
の
理
念
や
、

た
ば
こ
政
策
な
ど
に
関
す
る
基

本
法
の
策
定
に
向
け
、
「
よ
り

小
さ
な
悪
」
を
許
容
す
る
議
論

も
、
公
衆
衛
生
と
い
う
大
き
な

目
的
の
た
め
に
は
あ
っ
て
も
よ

い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。


