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府
与
党
で
は
〝
骨
太
方
針
〟

に
お
い
て
、
国
と
地
方
を
合

わ
せ
た
基
礎
的
財
政
収
支

（
Ｐ
Ｂ
）
黒
字
化
の
達
成
目
標
を
含
め

た
、「
新
た
な
財
政
健
全
化
計
画
」
を
盛

り
込
む
予
定
で
あ
る
。
同
時
に
、
自
民

党
の
「
財
政
構
造
の
あ
り
方
検
討
小
委

員
会
」（
小
委
員
長
：
小
渕
優
子
元
経
済

産
業
相
）
で
、
医
療
費
・
介
護
費
の
抑

制
に
向
け
た
改
革
も
議
論
し
て
い
る
。

　
そ
の
背
景
に
あ
る
の
は
、
団
塊
の
世

代
が
75
歳
以
上
と
な
る
２
０
２
０
年
度

以
降
、
医
療
費
・
介
護
費
が
増
加
し
て

い
く
こ
と
だ
。「
50
年
ご
ろ
、
75
歳
以
上

人
口
は
約
２
５
０
０
万
人
と
な
り
、
４

人
に
１
人
が
後
期
高
齢
者
と
な
る
」
こ

と
は
広
く
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、

主
な
働
き
手
で
あ
る
20
～
64
歳
人
口
に

対
す
る
75
歳
以
上
人
口
の
割
合
を
見
る

と
、
事
態
の
深
刻
さ
が
よ
り
実
感
で
き

る
だ
ろ
う
。

　
働
き
手
世
代
に
対
す
る
75
歳
以
上
人

口
の
割
合
は
、
15
年
時
点
で
約
23
％
で

あ
っ
た
が
、
65
年
に
は
53
・
７
％
（
国

立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
調
べ
、

出
生
中
位
・
死
亡
中
位
モ
デ
ル
）
に
な

る
。
現
在
の
２
倍
以
上
の
割
合
に
膨
ら

む
上
、
高
齢
者
の
貧
困
層
が
急
増
す
る

可
能
性
も
高
い
の
だ
。

　
平
均
寿
命
の
延
び
に
も
注
意
が
必
要

だ
。
１
９
４
５
年
ご
ろ
の
平
均
寿
命
は
、

男
性
が
50
歳
、
女
性
が
54
歳
で
あ
っ
た

が
、
90
年
ご
ろ
に
は
男
性
が
76
歳
、
女

性
が
82
歳
、
15
年
に
は
男
性
が
81
歳
、

女
性
が
87
歳
と
な
っ
た
。
寿
命
が
毎
年

０
・
２
歳
ず
つ
延
び
て
い
る
計
算
に
な

る
。
50
年
後
に
は
、
医
療
の
進
歩
等
に

よ
り
平
均
寿
命
が
男
性
91
歳
、
女
性
97

歳
と
な
り
、
人
生
１
０
０
年
時
代
が
来

る
の
も
あ
り
得
る
話
だ
。

　
つ
ま
り
、
経
済
・
社
会
の
支
え
手
の

割
合
が
減
少
し
、
支
え
ら
れ
る
側
の
割

合
が
５
割
以
上
を
占
め
る
状
況
で
は
、

財
政
・
社
会
保
障
の
持
続
可
能
性
が
大

幅
に
低
下
す
る
の
は
や
む
を
得
な
い
と

こ
ろ
だ
ろ
う
。
短
期
的
な
視
点
で
の
パ

ッ
チ
ワ
ー
ク
的
な
制
度
改
正
で
は
な
く
、

中
長
期
的
な
視
点
で
の
抜
本
改
革
を
行

う
た
め
に
は
「
何
を
守
り
、
何
を
捨
て

る
の
か
」
と
い
っ
た
哲
学
が
必
要
で
あ

ろ
う
。
例
え
ば
、
現
金
給
付
の
「
年

金
」
等
が
少
額
で
も
、「
医
療
（
介
護
を

含
む
）」「
住
宅
」「
食
料
」
が
現
物
給
付

で
確
保
さ
れ
て
い
れ
ば
、
老
後
の
生
活

は
何
と
か
で
き
る
は
ず
だ
。

　
25
年
以
降
を
見
据
え
、「
新
し
い
社
会

保
障
の
哲
学
」
を
検
討
す
る
時
期
に
入

っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
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