
ア
ペ
ノ
ミ
ク
ス
の
実
相
と
安
倍
政
権

経
済
学
者
座
談
会

財
政
破
綻
は
避
け
ら
れ
る
の
か

増
税
と
再
分
配
を
め
ぐ
っ
て

解
散
総
選
挙
で
与
党
は
大
勝
し
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
は
当
面
続
く
見
通
し
で
す
。
日
経
平
均
株
価
は
バ

ブ
ル
崩
壊
後
の
最
高
値
を
更
新
し
、
企
業
業
績
は
好
調
を
続
け
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
消
費
増
税
の
使

い
道
や
プ
ラ
イ
マ
リ
|
バ
ラ
ン
ス
の
改
善
な
ど
、
解
決
す
べ
き
問
題
は
山
積
み
で
す
。
3
人
の
専
門
家

に
集
ま
っ
て
も
ら
い
、
日
本
経
済
の
現
状
と
そ
の
行
方
を
議
論
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 原
総
選
挙
の
結
果
に
つ
い
て
感
想
を
う
か
が

い
た
い
と
思
い
ま
す
。
与
党
の
大
勝
と
な
り
ま

し
た
が
、
選
挙
戦
で
は
財
政
や
金
融
政
策
に
つ

い
て
あ
ま
り
争
点
に
な
ら
な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

本
来
な
ら
何
が
語
ら
れ
る
べ
き
だ
っ
た
で
し
ょ

う
か
。

小
黒

2
0
2
0
年
以
降
の
財
政
の
持
続
可
能

性
と
社
会
保
障
の
問
題
を
時
間
軸
を
含
め
て
議

論
し
な
け
れ
ば
い
け
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、

全
く
語
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
が

一
番
大

き
な
問
題
で
す
。
2
%
の
消
費
増
税
そ
の
凍
結

-小黒一正お〈・ろ・付付
法政大学経済学叡教鑓

-小野善康おの・よしやす
大阪大学社会経済研究所特任教綬

-田中秀明 たなかひであき
明治大学公共政策大学院教媛

-原其人 1':'ら まこ と

朝日新聞編集委員 (経済担当)=司会
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与
野
党
と
も
に
負
担
を
議
論
し
な
い
ば

ら
ま
き
合
戦
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
に
尽
き
る
と

思
い
ま
す
。
例
え
ば
教
育
無
償
化
の
話
は
ど
の

党
も
言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
何
を
達
成

す
る
の
か
、
充
分
な
議
論
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
幼
児
教
育
や
大
学
教
育
の
無
償
化
は
、
経

済
的
に
盟
か
な
人
を
助
け
る
こ
と
に
も
な
る
の

で
、
慎
重
な
議
論
が
必
嬰
で
し
た
。

消
資
増
税
に
つ
い
て
は
、
野
党
は
そ

ろ
っ
て
延
期
、
延

期
と
言
っ

た
だ
け

で
、
財
政
を
ど
う

す
る
つ
も
り
か
わ

か
り
ま
せ
ん
で
し

た

に
議
論
が
終
始
し
、
本
当
に
増
税
を
行
う
か
否

か
も
ま
だ
確
定
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
そ
の
よ
う

な
状
況
の
中
で
、
増
税
に
よ
っ
て
生
ま
れ
る
財

源
の
組
み
替
え
だ
け
が
焦
点
に
な
っ
て
し
ま
っ

て
、
そ
の
先
の
財
政
と
社
会
保
障
の
持
続
可
能

性
に
つ
い
て
の
議
論
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

田
中

財
源
無
視
の
ば
ら
ま
き
合
戦
|
|
田
中

野

多
く
の
政
治
家

は
、
増
税
と
言
っ

た
ら
選
挙
に
落
ち

る
と
思
い
込
ん
で

い
ま
す
。
安
倍
首

相
も
、
今
こ
れ
だ

け
政
権
が
強
い
か

ら
地
税
宣
言
守
え
た

だ
け
で
あ
っ
て
、

実
は
怖
く
て
し
ょ

う
が
な
い
。
国
民

に
、
自
分
で
受
け

た
使
扱
分
は
当
然
払
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

い
う
正
論
を
言
わ
な
い
と
い
け
な
い
。
だ
け
ど
、

増
税
を
口
に
し
た
ら
選
挙
に
負
け
る
と
い
う
ト

ラ
ウ
マ
が
あ
る
。
な
の
で
、
増
税
に
つ
い
て
議

論
が
で
き
な
い
状
況
で
す
。
財
政
危
機
も
半
分

は
国
民
の
せ
い
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
成
否
。
安
倍
首

相
は
、
う
ま
く
い

っ
た
と
ば
か
り
言
っ
て
い
る
。

実
は
全
然
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
の
に
、
野
党

は
き
ち
ん
と
批
判
で
き
な
か
刀
た
。
両
方
と
も

説
得
力
の
あ
る
こ
と
を
吾一
守
え
て
い
な
い
の
で
す
。

財
政
再
建
や
社
会
保
障
な
ど
、
難
し
い
問
題

に
つ
い
て
は
触
れ
な
い
で
、
耳
障
り
の
い
い
こ

と
だ
け
言
っ

て
い
る
印
象
で
し
た
。
い
い
例
が

希
望
の
党
の
小
池
代
表
(
当
時
)
が
言
い
出
し

た
脱
原
発
。
突
然
思
い
つ
き
の
よ
う
に
言
い
出

し
て
、

信
用
し
て
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
。

符mlアベノミクスの実相と安倍政権

財政破綻は避けられるのか 噌税と再分配をめぐって

原

こ

の
5
年
間
の
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
総
合
評
価

は
い
か
が
で
し
ょ
う
。
株
高
で
あ
り
、
企
業
業

績
は
絶
好
調
、
史
上
最
高
誌
を
上
げ
る
企
業
が

続
出
し
て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
外
形
的
な
も
の

だ
け
で
評
価
す
る
と
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
成
功
論
に

反
論
し
に
く
い
。
た
だ
、
本
当
に
そ
う
か
。
総

合
評
価
と
ご
意
見
を
い
た
だ
け
ま
す
か
。
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ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
は
な
か
っ
た
|

|
小
黒

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
と
い
う
の
は
、
私
は
あ

ま
り
実
体
が
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

時
々
に
よ
っ
て
も
安
倍
首
相
の
説
明
は
変
わ
っ

て
き
て
い
て
、
例
え
ば
最
初
の

3
本
の
矢
(
金

融
緩
和
、
財
政
政
策
、
成
長
戦
略
)
で
金
融
政

策
に
か
な
り
力
を
入
れ
た
の
で
す
が
、
次
の
新

3
本
の
矢
(
強
い
経
済
、
子
育
て
支
援
、
社
会

保
障
)
は
、
政
策
目
棋
で
、

3
本
の
「
矢
」
と

い
う
よ
り
は
、

3
本
の

「
的
」
と
い
う
の
が
正

し
い
見
方
で
す
。

う
ま
く
い
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
背
後
に

は
、
株
高
と
円
安
が
あ
り
ま
す
。
東
京
五
輪
に

黒

お く'ろ・かずまさ

日告政大学経済学部教授

1974ゑ東京都生まれ。-.fa大学大学院経済学研究

科憎士銀程修了(得士)。財務省財務総合政策研究

所主任研究官、-t高大学経済研究所准教授などを経

て、2015年から現蕊。研究分野はマクロ経済学、社会

保障など。著密にT預金封鎖lこ備えよJ(朝日新聞出版)、

r2025年、高齢者が般民になる臼J(日本経済新聞出

版社)ほか。

アベノミクスの3本の矢

I ~本町デ刈却J (2013ハ)
q決 起な金敵政策

企業・家計に定着したデフレマインドを仏民

日本銀行は、経済 ー物価情努をおまえつつ、 2%の物

倍安定自爆を実現

②後動釣な財政政策

デフレ脱却をよりスムーズに実現するため、有効需要

を創出

持続的成長に貫猷する分野に血点を置き、成長駿egへ
偶;m:し

③民間投資を喚起する成長戦略

民間需要を持続的に生み出し、経済を力強い成長軌道

lこ

投資によって生産性を高め、庖用や報酬を広く浸透さ

せる

小黒一正

向
け
て
の
投
資
も
あ
る
の
で
、
企
業
業
組
が
非

仰山
に
い
い
。
他
方
で
、

金
融
政
策
に
つ
い
て
は

う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
と
結
論
が
山
た
と
思
い

ま
す
。
異
次
元
緩
和
を
始
め
た
当
初
は
、
マ
ネ

タ
リ

l
ぺ
l
ス

(日
銀
が
市
場
に
供
給
す
る
お

金
)
を

2
倍
に
し
て
、

2
年
間
で
イ
ン
フ
レ
率

2
%
を
達
成
す
る
と
い
う、

2
1
2
1
2
と
い

う
形
で
始
ま
り
ま
し
た
が
、
実
態
と
し
て
は

2
%
の
目
棋
は
も
う
6
回
も
先
送
り
さ
れ
て
い

る
の
が
現
実
で
す
。
う
ま
く
い
っ
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
日
銀
は
今
、
大
ハ
叫
に
固
山
を
口
っ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
仰
結
を
合
め
て
評
価
し
な
い

と
い
け
ま
せ
ん
。
で
す
が
、
そ
の
部
分
に
つ
い

て
は
リ
ス
ク
が
今
の
と
こ
ろ
顕
在
化
し
て

い
な

い
の
で
、
野
党
と
し
て
も
攻
め
に
く
い
の
で

3

し
ト晶、「
，，。

8 

新 .3本の矢 r1億総活服役会J (2015/9) 
①希望を生み出す強い経済

名目 GDP500兆円を戦後盛大の600兆円に

成長戦略を含む従来の3本の矢を強化

②夢をつむぐ子育て文銀

結婦や出産等の希望を満たし、 希望出生寧 1.8へ
待機児温解消、幼児教育の鍛償化の広大など

③安心につながる社会保障

介護感聴者数をゼロに

多後な介雌基盤の!1ilI事、介復休業などを取得しやすい

聡喝環境型車備

f生涯現役宅士会J の締築など

あ
と
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
で
当
初
に
説
明
し
て

い
た
「
流
れ
」
で
す
。
す
な
わ
ち
、
円
安
や
株

高
で
企
業
の
業
績
や
富
裕
回
の
生
活
水
準
が
あ

る
程
度
上
が
る
と
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
で
上
か
ら

し
ず
く
が
落
ち
る
よ
う
に
下
の
い
ろ
い
ろ
な
階

層
に
ま
で
恩
恵
が
広
が
る
と

い
う
仮
説
で
す
。

賃
金
が
上
が
り
、
消
費
も
拡
大
し
て
い
く
ん
だ

と
説
明
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

実
態
と
し
て
は

こ
の
流
れ
は
今
起
こ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

一
方
で
は
、
選
択
と
集
中
を
図
る
地
方
創
生

は
必
要
で
す
が
、
現
実
は
ば
ら
ま
き
型
と
な
っ

て
お
り
、
賃
金
の
引
き
上
げ
を
首
相
が
経
済
界

に
要
請
す
る
と
い
う
よ
う
に
、
失
敗
を
取
り

繕
っ
て
い
る
よ
う
な
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
政

Journalism 2017.12 



権
と
し
て
も
、
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
と
い
う

こ
と
を
実
は
認
め
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

田
中

5
年
間
を
簡
単
に
振
り
返
る
と
、
当
初

2
年
間
は
異
次
元
金
融
緩
和
で
、
円
安
と
株
高

を
も
た
ら
し
、
経
済
は
上
向
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
そ
の
後
は
、
金
融
緩
和
の
効
果
が
は
げ
落

ち
た
の
で
、
財
政
出
動
に
傾
い
た
。
消
費
増
税

も
2
回
先
送
り
。
政
府
が
国
債
を
発
行
し
て

も
、
そ
れ
を
日
銀
が
買
う
の
で
、
金
利
は
低
下

し
、
財
政
規
律
は
低
下
し
ま
し
た
。
首
相
官
邸

の
資
料
で
は
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
が
成
功
し
て
い

る
デ

l
タ
が
並
ん
で
い
ま
す
が
、
安
倍
首
相
が

強
調
し
て
い
た
経
済
成
長
と
物
価
上
昇
の
目
標

は
達
成
し
て
い
ま
せ
ん
。
名
目
G
D
P
の
実
額

は
中
長
期
の
経
済
財
政
に
関
す
る
試
算
で
見
積

も
っ
た
数
字
を

1
回
も
達
成
し
て
い
ま
せ
ん
。

プ
ラ
イ
マ
リ
l
バ
ラ
ン
ス
(
基
礎
的
財
政
収
支
)

の
目
標
の
達
成
は
先
延
ば
し
に
な
り
ま
し
た
。

政
策
は
判
断
な
の
で
、
異
次
元
金
融
緩
和
や

リ
フ
レ
政
策
を
全
く
否
定
す
る
つ
も
り
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
当
初
2
年
間
で

2
%
程
度
の
イ
ン

フ
レ
を
達
成
す
る
と
い
う
目
標
は
達
成
で
き
な

か
っ
た
こ
と
は
事
実
。
言
い
訳
す
る
の
で
は
な

く
、
結
果
は
真
撃
に
考
え
る
べ
き
で
す
。

ま
た
、
企
業
業
績
は
好
調
で
、
株
を
持
っ
て

い
る
人
は
豊
か
に
な
っ
た
け
れ
ど
も
、
一
般
労

働
者
の
実
質
賃
金
は
む
し
ろ
低
下
し
て
い
ま
す
。

原
田
中
先
生
は
、
自
民
党
の
野
田
毅
さ
ん
や

村
上
誠
一
郎
さ
ん
た
ち
が
始
め
た
反
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
勉
強
会
の

I
回
目
の
講
師
と
し
て
招
か
れ

ま
し
た
。
あ
の
こ
ろ
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
に
対
し

て
自
民
党
内
で
も
批
判
が
少
し
出
て
き
ま
し
た

が
、
今
回
の
選
挙
で
自
民
党
が
大
勝
し
た
こ
と

で
、
そ
の
動
き
は
断
ち
切
ら
れ
て
し
ま
う
の
で

し
ょ
う
か
。

そ
う
で
し
ょ
う
ね
。

原
で
も
、
そ
の
動
き
が
客
観
的
な
政
策
評

価
の
な
か
で
出
て
き
た
の
で
あ
れ
ば
、
選
挙

結
果
が
ど
う
で
あ
れ
、
今
後
も
同
様
の
議
論

が
続
く
と
思
う
の
で
す
が
。

田
中
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
成
果
や
政
権
運
営

の
あ
り
方
・
意
思
決
定
過
程
な
ど
に
つ
い
て
、

疑
問
や
異
論
は
自
民
党
内
に
も
あ
り
ま
す
。

で
す
が
、
な
か
な
か
声
を
大
に
し
て
言
え
な

い
と
い
う
の
が
党
内
の
事
情
で
し
ょ
う
。
直

接
話
を
聞
い
て
み
る
と
、
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ

思
い
は
あ
る
よ
う
で
す
。

原
小
野
先
生
は
い
か
が
で
す
か
。

田
中雇

用
は
劣
化
し
た
|
|
小
野

小
野
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
へ
の
私
の
評
価
は

も
っ
と
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
で
、
「
大
失
敗
」
で
す
。

ご
説
明
し
ま
す
。

ゃ
っ
た
こ
と
は
異
次
元
緩
和
し
か
な
い
。
株

高
で
す
が
、
実
体
経
済
は
ち
っ
と
も
よ
く
な
っ

て
い
な
い
の
に
、
数
字
上
の
金
額
が
上
が
っ
て

い
る
だ
け
で
、
ま
さ
に
パ
プ
ル
で
す
。

次
に
マ
ネ
タ
リ
!
ベ

l
ス
(
日
銀
が
圏
内
に

直
接
供
給
す
る
お
金
)
と

C
P
I
(消
費
者
物

価
指
数
)
、

G
D
P
と
の
関
係
を
見
ま
す
(
図
1

成
熟
社
会
へ
の
転
換
点
)
。
異
次
元
緩
和
で
マ
ネ
タ

リ
l
べ
l
ス
を
異
常
な
勢
い
で
増
や
し
ま
し
た

実質GDP(AI'I)
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財政破綻は避けられるのか 泊税と再分配をめく'って
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第2次安倍政権以降

晃一r玉

雇用者数のi~i，成

旧民主党政権

万人

3∞ 

250 

図2

z∞ 
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.150 

が、

C
P
I
は
上
が
っ
て
い
な
い
。
実
質
G
D
P

も
培
え
て
い
ま
せ
ん
。
経
済
活
動
は
拡
大
せ
ず
、

物
価
も
上
が
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

金
融
緩
和
に
よ
っ
て
イ
ン
フ
レ
が
起
こ
っ
て
、

需
要
を
刺
激
し
て
経
済
成
長
が
起
こ
る
と
い
う

の
が
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
狙
い
で
し
ょ
う
が
、

図
1
の
通
り
、
お
金
を
ま
い
て
も
需
要
は
全
然

地
え
て
い
な
い
。
お
金
は
実
需
で
は
な
く
、
証

券
投
資
や
土
地
に
行
っ
た
だ
け
で
す
。
こ
れ
は

パ
プ
ル
で
す
。

』務む‘士ι?局の労働力民自ιどをもとに作成

そ
の
結
果
、
家
計
金
融
資
産
は
猛
烈
に
上

が
っ
て
い
る
。
1
9
9
5
年
を
!
と
す
る
と
、

2
0
1
5
年
で

1
・
4
以
上
に
な
っ
て
い
ま
す
。

け
れ
ど
も
、
家
計
以
終
消
貨
は
こ
の
問
、
ほ
と
ん

ど
動
い
て
い
な
い
。
つ
ま
り
、
お
金
が
い
っ
ぱ
い

来
て
も
消
費
に
は
回
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

雇
用
者
数
は
確
か
に
全
体
で
は
噌
え
て
い
ま

す
が
、
非
正
嵐
が
ほ
と
ん
ど
で
す
(
図
2

雇
用

者
数
の
噌
選

。
正
風
.
恥
川
は
、
安
倍
政
権
に
な
っ

て
以
初
の

2
年
で
も
の
す
ご
く
減
っ
た
。
そ
れ

を
次
の

2
年
で
元
に
戻
し
て
、
よ
く
な
っ
た
と

口
伝
し
て
い
る
。
ま
た
、
山
女
別
で
け
ん
る
と
、

犯
性
は
附
え
ず
に
女
性
だ
け
が
附
え
て
い
る
。

つ
ま
り
、
女
性
を
非
正
刷
で
府
っ
て
、
正
胤
の

見
性
は
地
え
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
問
、

G
D
P
は
地
え
て
い
な
い
。
つ
ま

り
l
人
当
た
り
の
生
産
性
が
下
が
っ
た
だ
け
で
、

経
済
全
体
は
何
も
よ
く
な
っ
て
い
な
い
。
雇
用

の
劣
化
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
実
際
、
実
質
賃

金
は
上
が
っ

て
い
な
い
。
だ
か
ら
、
円
安
も
加

わ
っ
て
企
業
業
組
は
よ
く
な
り
ま
し
た
。

ア
ぺ
ノ
ミ
ク
ス
は
今
、
第
2
ス
テ
ー
ジ
で
す

と
か
言
っ

て
い
る
け
れ
ど
、
そ
も
そ
も
第
l
ス

テ
ー
ジ
で
何
も
よ
く
な
っ
て
い
な
い
ん
で
す
。

さ
ら
に
言
え
ば
、
民
主
党
政
権

(
2
0
0
9

1
ロ
年
)
は
暗
黒
の
時
代
だ
と
言
っ
て
い
ま
す

が
、
安
倍
政
権
よ
り
民
主
党
政
権
の
時
代
の
ほ

う
が
、

G
D
P
成
長
率
は
向
か
っ
た
(
年
率
で

l
・
日
に
対
し
て

l
・
制
)
。
実
質
民
間
以
終

消
自
の
年
平
均
成
長
率
も

0
・
却
に
対
し
て

l
-
M
%
で
す
。
他
方
、
ス
ト
ッ
ク
で
見
る
と
、

マ
ネ
タ
リ
ー
ベ
ー
ス
は
民
主
党
政
権
の
と
き
に

毎
年
約
日
兆
円
ず
つ
増
や
し
て
い
た
の
が
、
ア

ぺ
ノ
ミ
ク
ス
で
は
毎
年
九
兆
円
。
も
の
す
ご
い

量
で
す
。
そ
れ
で
、
日
経
平
均
株
価
は

8
千
円

台
か
ら

2
万
円
台
に
な
っ
て
、
家
計
の
資
産
も

も
の
す
ご
い
勢
い
で
刑
え
た
。
つ
ま
り
、
数
字

上
だ
け
よ
く
見
え
て
、
実
体
経
済
は
全
然
よ
く

な
っ
て
い
な
い
。

10 

ア
ペ
ノ
ミ
ク
ス
は
立
伝
だ
け
が
う
ま
い
、

い
う
の
が
私
の
印
象
で
す
。

と

実
体
は
と
も
か
く
、
有
識
者
と
言
わ
れ
る

人
た
ち
の
中
で
も
、
安
倍
政
権
の
経
済
政
策
は

比
較
的
う
ま
く
や
っ
て
い
る
と
い
う
評
価
が
今

も
多
い
。
そ
の
中
で
、
地
税
が
先
送
り
さ
れ
て

い
る
消
賀
税
を
は
じ
め
と
す
る
税
制
や
財
政
な

ど
の
地
道
な
政
策
を
ど
う
進
め
て
い
っ
た
ら
い

い
で
し
ょ
う
か
。

原
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高
齢
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対
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ま
ず
消
費
税
で
確
認
す
べ
き
な
の
は
、

2

0
1
4
年

4
月
の
消
費
増
税
の
影
響
で
す
。

安
倍
政
権
は
、
そ
の
後
の
景
気
低
迷
の
理
由
は

消
白
地
税
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
誤
り

で
す
。
消
費
哨
税
の
拶
轡
は
、
あ
っ
た
と
し
て

も
半
年
ほ
ど
で
す
。
そ
れ
は
、
予
知
よ
り
大
き

か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
駆
け
込
み
需
要

の
反
動
で
低
下
し
た
当
然
の
結
果
で
す
。
半
年

後
に
は
G
D
P
は
全
体
と
し
て
は
回
復
し
ま
し

た
。
消
印
は
回
復
に
は
少
し
時
間
が
か
か
り
ま
し

た
が
、

G
D
P
統
計
の
見
直
し
後
の
新
基
準
で

は
仲
び
て
い
る
こ
と
が
判
明
し
て
い
ま
す
。

日
本
の
哀
の
諜
組
は
財
政
再
建
で
は
な
く

て
、
少
子
高
齢
化
を
ど
う
乗
り
切
る
か
で
す
。

財
政
再
建
は
手
段
で
あ
り
、
社
会
保
障
制
度
の

田
中

改
革
が
喫
緊
で
す
。
日
本
の
年
金
と
医
療
支

出
は
、

G
D
P
比
で
高
福
祉
と
い
わ
れ
る
ス

ウ
ェ

ー
デ
ン
を
超
え
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
雇

用
や
教
育
な
ど
に
投
じ
た
支
出
を
足
す
と
、

一

般
政
府
(
国

・
地
方
等
)
の
支
出
全
体
の
中
で

日
%
を
使
っ
て
い
て
、
こ
れ
は
も
う
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
と
同
じ
水
準
で
す
。
た
だ
し
、
年
金
や
医
療

に
お
金
を
使
い
過
ぎ
て
い
る
の
で
、
家
族
対
策

や
教
育

へ
の
投
資
が
非
常
に
手
薄
に
な

っ
て

い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
問
題
な
の
は
社
会
保
険
制
度
。
極

端
な
言
い
方
で
す
が
、
日
本
の
社
会
保
険
は、

貧
し
い
若
者
が
豊
か
な
高
齢
者
を
支
え
て
い
る

と
い
う
側
面
が
あ
り
ま
す
。
社
会
保
障
に

は

様
々
な
制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
税
金
が

一
番
多

く
投
入
さ
れ
て
い
る
制

度
は
、
厚
生
年
金
で
す
。

全
て
の
社
会
保
障
制
度

に
投
入
さ
れ
て
い
る
税

金
の
合
計
約
何
兆
円
の

2
割
が
投
入
さ
れ
て
い

ま
す
。
例
え
て
言
え
ば
、

所
得
の
低
い
人
た
ち
が

払
っ
た
消
賀
税
が
、
上

場
会
社
を
卒
業
し
た
人

た
ち
の
年
金
財
源
に
充

当
さ
れ
て
い
ま
す
。
医

小野 善康
大阪大学社会経済研究所特任教授

1951年、東京都生まれ。東京大学大学院経済学研究

科侍士課程修了 (r~士)。 大阪大学教授、内閣府経済
社会総合研究所長などを経て、 2016年から現職。 研

究分野はマクロ動学、産業組織論など。主H!.Hこ『消

費低迷と日本経済J(朝日新宮)、『不況のメカニズム』

(中公新飴)、『成熟社会の経済学J(岩波新総)ほか。

おの ・よ しやす

療
に
つ
い
て
も
、
高
齢
者
は
所
得
に
関
わ
ら
ず

減
免
さ
れ
て
い
ま
す
。
保
険
制
度
と
言
い
な
が

ら
、
大
訟
の
税
金
が
投
入
さ
れ
て

い
る
た
め
、

相
対
的
に
盟
か
な
人
を
税
金
で
支
援
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
不
公
平
で
あ
り
、
税
金
の
効
果
的

な
使
い
方
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

最
近
話
題
に
な
っ
て
い
る
教
育
無
償
化
。
盟

か
な
家
庭
の
子
供
ほ
ど
大
学
に
進
学
す
る
傾
向

が
あ
る
の
で
、
教
育
へ
の
公
的
資
金
の
投
入
は

逆
進
性
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
問
題
を
き
ち

ん
と
検
討
し
な
い
と
、
無
償
化
は
、
格
差
の
是

正
に
つ
な
が
ら
な
い
ど
こ
ろ
か
、
拡
大
さ
せ
か

ね
ま
せ
ん
。
社
会
保
障
や
教
育
を
借
金
で
賄
う

仕
組
み
で
は
、
制
度
は
持
続
し
な
い
し
、
人
々

の
不
安
も
解
消
し
な
い
で
し
ょ
う
。
少
子
高
齢

化
を
乗
り
切
る
た
め
に
伺
が
必
要
か
、
そ
の
た

め
の
公
平
な
負
担
の
あ
り
方
を
議
論
す
る
必
袈

が
あ
り
ま
す
。

符銀|アベノミクスの実相と安倍政権

財政破綻は遊けられるのか i骨税と荷分自己をめぐって

出
円
費
兇
0

1
5
A
こ

|

|
¥
野

、、J
1

毛
主
A
1
2
2
(
』

里

小
野

行

う

べ
き
政
策
は
明
ら
か
で
す
。
ま
ず

地
税
。
私
は
所
得
税
で
増
税
し
て
も
梢
わ
な
い

と
思
い

ま
す
が
、

消
費
税
な
ら
税
率
を

m
i

お
%
に
す
れ
ば
い
い
。
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
は
み
な
そ

う
で
す
。
日
本
の
国
民
負
担
は
消
費
税
に
限
ら

ず、

社
会
保
険
料
も
含
め
て

O
E
C
D
の
中
で
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も
非
常
に
低
い
の
で
す
。

次
に
財
政
再
建
。
例
え
ば
消
費
税
を
8
%

か
ら
日
%
に
上
げ
て
、
そ
の
う
ち
5
%
を
財

政
再
建
に
使
う
。
残
り
で
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

ち
ゃ
ん
と
増
や
せ
ば
、
生
活
の
質
は
よ
く
な

る
し
雇
用
も
増
え
る
か
ら
、
景
気
も
悪
く
な

ら
な
い
。
消
費
税
を
上
げ
れ
ば
景
気
を
冷
や

す
と
い
う
人
が
い
ま
オ
が
、
そ
れ
は
絶
対
に

な
い
。
理
由
は
以
下
の
通
り
。
家
計
の
金
融

資
産
が
1
・4
倍
に
も
増
え
て
、
史
上
最
高

の
1
8
0
0
兆
円
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
消
費

税
率
を
叩
%
幅
上
げ
て
消
費
税
収
入
が
初
兆

円
増
え
る
と
い
う
の
は
、
1
8
0
0
兆
円

持
っ
て
い
る
大
金
持
ち
が
、
毎
年
初
兆
円
取

ら
れ
る
の
と
同
等
で
す
。
し
か
も
そ
れ
は
取

ら
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
政
府
支
出
で
社
会

に
戻
さ
れ
る
。
そ
れ
に
、
戻
す
と
き
に
雇
用

拡
大
に
使
え
ば
景
気
は
よ
く
な
る
か
ら
、
所

得
税
も
消
費
税
も
税
収
が
増
え
る
。
そ
の
分

を
加
え
て
財
政
再
建
に
回
せ
ば
い
い
。

た
だ
し
、
こ
れ
だ
け
の
増
税
は
、
政
治
的
に

は
非
常
に
難
し
い
で
し
ょ
う
ね
。

原
反
論
も
含
め
て
、
い
か
が
で
す
か
。

小
黒
ま
ず
、
改
め
て
数
字
の
確
認
か
ら
。
「
叩

年
間
で
お
兆
円
増
の
社
会
保
障
給
付
費
」
(
図

3
)
に
あ
る
よ
う
に
社
会
保
障
給
付
費
全
体
が

2
0
1
5
年
の
予
算
べ

l
ス
で
1
1
6
・8
兆

116.8 
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10年間で26兆円増の社会保障給付費

社会保障給付費の推移(単位:兆円)

閥 、 位認その他

lImi.'IiI介護

総糊医痕

園周年金

ー一計

80 

60 

図3

120 

1∞ 

40 

20 

円
で
す
。
叩
年
前
は

ω
・
6
兆
円
で
、
ー
年
で

2
・6
兆
円
増
。
消
費
税
に
換
算
す
る
と
お
よ

そ
1
%
分
で
す
。
非
常
に
速
い
ス
ピ
ー
ド
で
伸

び
て
い
る
の
が
、
今
の
社
会
保
障
費
で
す
。

ま
た
、
「
社
会
保
障
に
係
る
費
用
の
将
来
推

計
に
つ
い
て
」
(
図
4
)
を
見
て
も
、
医
療
と
介
護

費
が
2
0
1
5
年
で
印
兆
円
な
の
が
2
0
2
5

年
に
は
百
兆
円
に
な
り
ま
す
。
叩
年
間
で
お
兆 国立社会保筒・人口筒題研究所「社会保障買用統計(平成25年度)J及び厚労省資料から作成

社会保障に係る費用の将来推計について《改定後(平成24年3月)>>
(給付費の見通し)
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図4

円
伸
び
る
。

I
年
に
2
・5
兆
円
で
す
。
消
費

税
で
賄
う
場
合
、
税
率
初
%
く
ら
い
に
し
て
も

お
か
し
く
な
い
の
が
財
政
の
今
の
姿
で
す
。

欧
州
で
も
、
消
費
税
に
相
当
す
る
付
加
価
値

税
が
初
%
ま
で
は
い
か
な
い
で
し
ょ
う
か
ら
、

日
本
で
上
げ
ら
れ
る
と
し
て
も
現
実
的
に
は

お
%
止
ま
り
で
し
ょ
う
。
残
り
5
%
分
は
、
社

会
保
障
予
算
を
ス
リ
ム
化
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
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い
わ
け
な
の
で
、
こ
の
議
論
も
必
要
で
す
。

ま
た
、
消
費
税
を
お
%
に
引
き
上
げ
れ
ば
今

の
社
会
保
障
を
維
持
で
き
る
の
な
ら
い
い
の
で

す
が
、
社
会
保
障
改
革
も
必
要
で
、
地
税
も
実

際
は
政
治
的
に
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
だ
か
ら
政
府
は
実
行
に
尻
込
み
し
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
、
っ
か
。

原

そ

れ

は

政

治
家
に
責
任
が
あ
る
の
で
し
ょ

、「J
A
U

。

小
黒
も
と
も
と
社
会
保
障
財
源
と
し
て
期
待

さ
れ
た
消
抗
挽
は
刈
く
な
っ
て
い
く
に

つ
れ
て
、

凶
民
全
体
を
敵
に
す
る
悦
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
過
去
の
政
策
や
説
明
の
小
で
、
政
治
家

に
も
有
権
者
に
も
雌
恕
感
が
航
え
つ
け
ら
れ
た

の
で
す
。
政
策
論
争
で
ま
と
も
に
社
会
保
障
改

革
や
消
配
地
説
を
取
り
上
げ
る
と
、
選
挙
で
負

け
て
し
ま
う
。
有
権
者
は
同
時
に
消
資
者
な
の

で
、
自
分
の
懐
が
痛
む
と
思
っ
て
し
ま
う
の
で

す
。
で
も
、
正
論
を
い
う
の
が
以
の
政
治
。

次
に
プ
ラ
イ
マ
リ
l
バ
ラ
ン
ス
で
す
。
「
内

閣
府
の
中
長
期
試
算

(
2
0
1
7
年
7
月
版
)
」

の

〈
国

・
地
方
の
基
礎
的
財
政
収
支
〉
で
は
、

消
費
税
を
叩
%
に
引
き
上
げ
た
場
合
、
2
0

2
4
年
度
ご
ろ
に
黒
字
化
す
る
シ
ナ
リ
オ
に

な
っ
て
い
ま
す
が
、
実
態
は
そ
ん
な
に
生
や
さ

し
い
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
川
じ
試
算
の

〈
川
・
地
β
の
財
政
赤
子
〉
を
比
る
と
、

「
経
済

再
生
ケ
l
ス
」
の
試
釦
で
は
、
2
0
2
3
年
一
位

ご
ろ
に
向
け
て
い
っ
た
ん
改
許
し
ま
す
が
、
そ

の
後
は
緩
や
か
に
悲
化
し
ま
す
。
現
実
の
経
済

成
長
率
に
近
い

「
べ

|

田中秀明
明治大学公共政策大学院教短

1960年、東京llB生まれ。東京工業大学大学院修了。大

蔵省o見財務省)、ー縄大学経済研究所准教授、内閣府

参事官などをd経て、2012年から現聡。研究分野は公共

政策、財政学、社会保院政策など。箸utに『日本の財政』

(中公'Ji，!i)、了財政線律と予算制度改革J(日本野論

社)ほか

たなか・ひであき

ス
ラ
イ
ン
ケ
l
ス
」
だ

と

対

G
D
P
比
4
・

4
%
の
赤
字
な
の
で
、

多
分
現
実
は
こ
ち
ら
の

ほ
う
に
近
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
、
っ
か
。

田
中

そ
れ
す
ら
楽
観

的
な
数
字
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

小
黒

は

っ

き

り

言
え

ば
そ
う
で
し
ょ
う
。

異
次
元
緩
和
は
モ
ル
ヒ
ネ
|
|
小
黒

小
黒

そ
し
て
名
目
成
長
率
で
す
が
、
こ
こ
近

年
で
は
l
%
を
切

っ
て
い
ま
す
。
げ
た
を
履
か

せ
て
ず

っ
と
l
%
だ
と
し
て
も
、
「
ド
l
マ
l

の
命
題
」
(
注
1
)
で
計
算
す
る
と
、
将
来
の
日

本
政
府
の
債
務
残
高
は

G
D
P
比
で
4
0
0

%

超
に
ま
で
な
っ
て
し
ま
う
。
非
常
に
厳
し
い
状

態
で
す
。

で
は
財
政
は
い
つ
ま
で
持
続
吋
能
な
の
か
。

今
は
日
銀
の
児
次
元
緩
和
が
モ
ル
ヒ
ネ
の
よ
う

に
効
い
て
い
る
。一
長
則
金
利
を
ほ
ぼ
0
%
に
し

て
い
て
、
財
政
の
利
払
い
の
コ
ス
ト
を
抑
制
し

て
い
ま
す
が
、
い
つ
ま
で
で
き
る
の
か
、
よ
く

考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

小
野

地
税
は
必
要
で
す
が
、
消
賀
税
を
上
げ

よ
う
と
す
る
と
、
す
ぐ
に
低
所
何
者
へ

の
負
担

が
大
き
い
と
い
う
批
判
が
出
て
く
る
。
し
か
し
、
-

納
税
時
に
不
公
平
だ
と
し
て
も
、
そ
の
後
の
予

算
の
使
い
方
で
最
終
的
な
負
担
度
の
調
節
は
い

く
ら
で
も
で
き
ま
す
。

ま
た
、
今
の
社
会
保
附
制
度
で
は
、
税
金
や

社
会
保
険
料
を
集
め
て
、
そ
の
多
く
を
そ
の
ま

ま
向
附
お
に
お
金
で
渡
し
て
い
る
。
こ
れ
が
問

題
で
す
。
も
ら
っ

て
い
る
の
は
、

H
本
の
全
資

産
の
半
分
を
持
っ
て
い
る
臼
歳
以
上
で
す
。
「貧
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し
く
お
金
を
使
い
た
い
若
者
か
ら
金
を
と
っ
て
、

あ
ま
り
使
わ
な
い
年
寄
り
に
渡
し
て
い
る
」
と

い
う
梢
造
で
す
。

小
黒
数
字
の
・
説
付
け
も
あ
り
ま
す
。
「
所
得
の

再
分
配
調
査
(
平
成
初
年
度
、
世
帯
主
)
」
で
は
、

初

1
M歳
の
当
初
所
得
は

5
2
5
万
円
で
す
が
、

再
分
配
後
の
所
得
は
減
っ
て

4
7
0
万
円
。
と

こ
ろ
が
、
日

1
印
践
は
悶
え
て
4
7
7
万
円
に

な
っ
て
、
逆
転
し
ま
す
。
こ
こ
は
改
善
の
余
地

が
あ
る
部
分
で
、
デ
ー
タ
を
よ
く
見
な
が
ら
考

え
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

再
分
配
は
サ
ー
ビ
ス
で
|
|
小
野

小
野
し
か
し
、
日
齢
者
へ
の
年
金
を
た
だ

カ
ッ
ト
す
る
だ
け
で
は
、
一
M
M
帥
者
の
大
反
対
で

実
現
な
ど
で
き
な
い
。
だ
か
ら
、
カ
ッ
ト
分
を

お
金
で
は
な
く
サ
ー
ビ
ス
で
渡
す
べ
き
、
と
い

う
の
が
私
の
主
張
で
す
。
サ
ー
ビ
ス
は
高
齢
者

に
、
(
そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
供
給
す
る
側
に
な
る
)

若
者
に
は
お
金
を
屈
け
る
の
で
す
。

原

新
た
な
雇
用
の
賃
金
と
し
て
で
す
か
。

小
野

そ

う

で

す
。
需
要
不
足
で

G
D
P
が
仲

び
て
い
な
い
か
ら
、
淋
在
的
な
生
産
力
は
余
っ

て
い
る
。
そ
れ
を
向
附
者
の
た
め
に
市
川
す
る
。

そ
れ
で
山
齢
者
は
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
。

若
者
に
は
雇
用
が
生
ま
れ
て
所
ね
も
入
る
。
川以

気
も
よ
く
な
っ
て
み
ん
な
幸
せ
に
な
れ
ま
す
。

現
金
給
付
は
減
ら
す
。
で
も
、
老
後
は
き
ち

ん
と
而
倒
見
て
も
ら
え
る
。
病
気
に
な
っ
た
ら

看
て
も
ら
え
て
、
安
心
し
て
遊
び
に
も
行
け
る
。

そ
れ
な
ら
年
金
が
減
っ
て
も
い
い
で
し
ょ
う
。

そ
ん
な
社
会
保
障
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

原
日
銀
の
異
次
元
緩
和
の
リ
ス
ク
に
つ
い
て

は
い
か
が
で
し
ょ
う
。

国
民
に
わ
か
る
説
明
を
|

|
田
中

田
中

山
間回
日
銀
総
裁
の
当
初
の
意
図
は
、

2

年
間
の
短
期
決
戦
で
異
次
元
金
融
緩
和
を
行
い
、

そ
の
後
日
本
経
済
を
持
続
的
成
長
に
乗
せ
、
財

政
再
建
を
進
め
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
イ
ン
フ
レ
目
標
は
達
成
で
き

ず
、
金
融
政
策
で
は
デ
フ
レ
か
ら
脱
却
で
き
な

い
こ
と
が
立
証
さ
れ
た
の
に
、
そ
れ
で
も
突
き

進
ん
で
い
る
。

一
部
の
政
治
家
は
、
マ
イ
ナ
ス

金
利
だ
か
ら
も
っ
と
借
金
し
て
も
大
丈
夫
だ
と

ま
で
言
っ
て
い
る
わ
け
で
、
財
政
創
作
を
一
史
に

低
下
さ
せ
て
い
ま
す
。
以
問
さ
ん
の
当
初
の
芯

図
と
は
大
き
く
巡
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
日
銀
は
、
興
次
元
金
融
緩
和
の
コ
ス

ト
や
リ
ス
ク
に
つ
い
て
、
国
民
に
わ
か
る
よ
う

に
説
明
し
て
い
ま
せ
ん
。
あ
ら
ゆ
る
政
策
に
は
、

メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、
両
者
を
比

較
考
祉
す
べ
き
で
す
。
日
銀
が
直
ち
に
伯
務
超

過
に
な
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
が
、
日
銀
納
付
金

(
日
銀
が
政
府
に
納
め
る
「
円
以
終
利
益
」
で
、
一

般
会
計
の
歳
入
に
な
る
国
庫
納
付
金
)
の
減
少

は
、
国
民
負
担
で
あ
る
と
説
明
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

小
黒
日
銀
が
図
的
市
場
で
国
的
を
た
く
さ
ん

買
い
支
え
る
と
同
時
に
、
長
期
金
利
を
ず
っ
と

抑
制

(
O
%
に
誘
導
)
し
て
い
る
た
め
に
、
財

政
規
律
が
緩
ん
で
、
山
務
の
拡
大
を
許
し
て
し

ま
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
政
府
と
日
銀
を

一
体

で
考
え
た
と
き
、
日
銀
が
図
的
を
保
有
し
て
い

て
も
、
統
合
山
務
の
負
債
コ
ス
ト
は
基
本
的
に

変
わ
ら
な
い
と
い
う
視
点
の
ほ
う
が
重
要
で

す
。
現
在
は
金
利
が
お
お
む
ね
ゼ
ロ
の
た
め
に

負
債
コ
ス
ト
が
顕
在
化
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
デ

フ
レ
脱
却
後
、
日
銀
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
の
負

債
側
に
あ
る
現
金
と
超
過
準
備
室
2
)
は
、
物

価
が
何
倍
に
も
な
ら
な
け
れ
ば
維
持
不
可
能
な

も
の
で
す
。
日
銀
は
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
を
縮
小

す
る
た
め
に
保
有
国
偵
を
減
ら
す
か
、
バ
ラ
ン

ス
シ
ー
ト
の
刷
肢
を
維
持
す
る
代
わ
り
に
超
過

準
備
に
対
す
る
付
利
(
利
子
)
を
引
き
上
げ
る

必
要
な
ど
が
出
て
き
ま
す
。
そ
の
と
き
、
財
政
赤

14 Journ:uism 2017.12 



字
を
無
コ
ス
ト
で
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
で
き
る
状
況

は
完
全
に
終
了
し
、
巨
額
な
債
務
コ
ス
ト
が
再

び
顕
在
化
し
て
し
ま
い
ま
す
。
金
融
政
策
の
出

口
や
限
界
を
考
雌
す
る
場
合
、
長
期
金
利
の
上

昇
を
含
め
、
民
次
元
の
金
融
緩
和
リ
ス
ク
や
将

来
コ
ス
ト
を
十
分
に
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

原
図
的
が
暴
落
し
て
も
、
そ
の
と
き
は
日
本

銀
行
が
国
債
を
寅
い
支
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。

日
銀
に
は
通
貨
発
行
権
が
あ
る
の
で
、
こ
の
脱

法
の
?
え
で
国
債
を
永
久
に
は
い
支
え
る
、
と
。

そ
ん
な
政
策
が
長
続
き
す
る
は
ず
は
な
い
と
言

わ
れ
な
が
ら
も
、
現
実
は
そ
れ
で
な
ん
と
な
く

成
り
立
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
批
判
し
に
く

く
な
っ
て
い
ま
す
。

小
野

円
を
い
く
ら
発
行
し
て
も
、
円
へ
の
信
用

が
絶
対
に
失
わ
れ
な
い
な
ら
、
そ
れ
は
成
り
立

ち
ま
す
。
国
民
が
ど
ん
な
金
持
ち
に
な
っ
て
も

消
裂
を
全
く
増
や
さ
ず
、
ひ
た
す
ら
お
金
を
僅

り
締
め
て
喜
ん
で
い
る
な
ら
、
破
綻
し
ま
せ
ん
。

で
も
、
こ
れ
か
ら
円
の
発
行
を
川
倍

1
0

0
倍
と
増
や
し
て
い
っ
た
ら
、
そ
れ
で
も
信
用

は
続
く
で
し
ょ
う
か
。
円
の
信
用
は
い
っ
た
ん

崩
れ
た
ら
、
止
め
よ
う
が
な
い
。
皆
が

一
斉
に

円
を
別
の
資
産
に
替
え
よ
う
と
す
る
か
ら
、
円

を
使
っ
た
市
場
取
引
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。

紙
幣
が
紙
切
れ
に
な
る
?
|
|
小
黒

円
に
対
す
る
信
用
が
本
当
に
崩
壊
す
る

の
か
、
崩
腹
す
る
と
し

て
も
、
い
つ
起
こ
る
の

か
は
殺
に
も
わ
か
り
ま

せ
ん
。
た
だ
、
限
界
を

超
え
て
し
ま
う
と
誰
か

ら
も
信
用
さ
れ
な
く

な
っ
て
、
極
論
で
言
う

と
、
ジ
ン
パ
ブ
エ
の
よ

う
に
紙
幣
が
た
だ
の
紙

切
れ
に
な

っ
て
、
道
路

に
転
が
る
よ
う
に
な
る
。

原

今
、
多
く
の
日
本

黒

(iら-まこと

朝日新聞編集委員 (経済担当)

1961 ~手、 長野県生まれ。 早稲田大学卒。 日本経済新

聞社を縫て88年、朝日新聞社に入社。財務省や経産

省、日本銀行などを担当し、経済社説の倫鋭委員を

経て現職。事H!.Hζ『日本「一発屋」論J(朝日新聞出

版)、 『朝日新聞記者が明かす経済ニュースのN読み

深読みJ(同)ほか。

原真人

人
は
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
と
思
っ
て
い
る
か
ら

起
き
な
い
だ
け
で
、
み
ん
な
が
そ
う
な
る
と

思
っ
た
瞬
間
に
起
き
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

小
野

も
う

一
点
。
あ
る
程
度
貨
幣
の
信
用
を

落
と
し
て
で
も
イ
ン
フ
レ
が
起
き
た
ほ
う
が
い

い
と
言
う
人
が
い
ま
す
ね
。
(ノ

ー
ベ
ル
経
済

学
賞
学
者
の
)
ク
ル
1
グ
マ
ン
も
昔
そ
う
言
い

ま
し
た
。
し
か
し
、

完
全
な
間
違
い
で
す
。
景

気
が
よ
く
な
る
イ
ン
フ
レ
は
、
貨
幣
の
信
用
が

そ
の
ま
ま
残
っ
て
い
る
こ
と
が
前
提
で
す
。
そ

の
上
で
み
ん
な
が
物
を
欲
し
が
る
か
ら
、
相
対

的
に
物
の
価
値
が
上
が

っ
て
、
貨
幣
の
価
値
が

下
が
る
。
魅
力
的
な
資
産
で
あ
る
貨
幣
に
勝
る

よ
う
な
消
費
が
出
て
く
る
な
ら
、
需
要
増
で
景

気
が
よ
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
今
議
論
し
て
い
る
状
況
は
全
然
違

う
。
物
へ
の
欲
望
は
し
ぼ
ん
だ
ま
ま
貨
幣
の
信

用
が
一
方
的
に
下
が
る
。
そ
れ
な
ら
物
に
飛
び
つ

く
の
で
は
な
く
、
代
わ
り
の
資
産
に
飛
び
つ
く
。

例
え
ば
ド
ル
な
ど
の
外
貨
や
金
、
そ
れ
か
ら
土

地
で
す
。
銀
行
が
海
外
に
投
資
し
て
い
る
と
い

う
の
も
、
実
は
そ
れ
を
や
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

原
す
で
に
小
さ
な
バ
ブ
ル
と
、
小
さ
な
キ
ャ

ピ
タ
ル
フ
ラ
イ
ト
(
資
本
逃
避
。
自
国
の
お
金

が
海
外
へ

一
斉
に
逃
げ
出
す
こ
と
)
が
起
き
始

め
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

例
え
ば
、

今
の
状
況
が
ほ
ん
と
う
に
ま
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ず
い
と
誰
か
が
宣
言
し
て
、
そ
れ
が
広
ま
っ
た

ら
、
銀
行
や
金
持
ち
は
あ
っ
と
い
う
問
に
海
外

に
資
産
を
逃
避
さ
せ
る
で
し
ょ
う
。

小
黒
だ
か
ら
、
誰
も
な
か
な
か
発
言
で
き
な

い
の
で
す
ね
。

原

メ

ガ

パ
ン
ク
が
保
有
国
債
を
も
の
す
ご
い

勢
い
で
減
ら
し
て
い
る
と
い
う
の
は
、
そ
う
い

う
こ
と
で
す
か
。

小
黒

は

い

。
三
菱
東
京

U
F
J
銀
行
が
プ
ラ

イ
マ
リ
l
・
デ
ィ
ー
ラ
ー
(
国
的
の
入
札
に
参

加
す
る
特
別
資
格
)
を
昨
年
7
月
に
返
上
し
ま

し
た
。日

銀
に
は
何
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
来
春
に
は
黒
田
総
裁
の
後
任
人
事

も
あ
り
ま
す
。
ポ
ス
ト
黒
田
へ
の
注
文
も
お
願

い
し
ま
す
。

小
黒
市
場
に
シ
ョ
ッ
ク
を
与
え
る
こ
と
が

一

番
危
険
で
す
。
い
ま
の
ベ
ス
ト
シ
ナ
リ
オ
は
黒

田
さ
ん
が
続
投
し
て
、
緩
や
か
に
撤
退
し
て
い

く
こ
と
で
し
ょ
う
。
日
銀
は
現
状
、
す
で
に
そ

れ
を
始
め
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

2
%
の
イ
ン

フ
レ
率
と
い
う
目
牒
は
い
つ
か
達
成
で
き
れ
ば

い
い
と
い
う
ス
タ
ン
ス
に
し
て
、
図
的
を
口
う

訟
を
ゆ
っ
く
り
減
ら
し
て
い
き
、
バ
ラ
ン
ス

原

シ
ー
ト
を
徐
々
に
縮
小
し
て
い
く
、

が

一
番
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
。

と
い
う
の

す
ぐ
に
で
も
増
税
を
|
|
小
野

小
野

の
ん
び
り
し
て
い
る
場
合
で
は
な
い
と

い
う
の
が
私
の
認
識
で
す
。
す
ぐ
に
で
も
税
金

を
上
げ
る
し
か
な
い
。
い
き
な
り
貨
幣
宜
を
縮

小
で
き
な
く
て
も
、
手
当
て
が
で
き
る
こ
と
さ

え
明
確
に
で
き
れ
ば
、

hu川
を
失
い
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、
県
問
さ
ん
が
貯
め
て
新
し
い
人
が

来
て
、
こ
れ
以
上
図
的
は
口
い
ま
せ
ん
、
あ
る

い
は
、
せ
め
て
買
い
方
を
今
の
叩
分
の

l
に
し

ま
す
、
と
言
え
ば
、
株
側
は
下
が
る
か
も
し
れ

な
い
。
短
期
的
な
市
場
の
混
乱
は
起
こ
る
で

し
ょ
う
。
で
も
、
ほ
ん
と
う
に
ま
ず
い
状
態
に
は

な
ら
な
い
。
こ
の
混
乱
は
、
財
政
の
破
綻
が
止
ま

り
ま
す
よ
、
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
も
あ
っ
て
、

破
壊
的
な
シ
ョ
ッ
ク
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

田
中

し
か
し、

安
倍
政
権
か
ら
見
れ
ば
、
株

価
が
下
が
る
こ
と
は

一
切
認
め
ら
れ
な
い
。
田
市

田
さ
ん
は
そ
れ
が
よ
く
わ
か
っ
て
い
る
の
だ
と

思
う
。
し
か
し
、
興
次
元
緩
和
の
言
い
出
し
っ

ぺ
の
責
任
が
あ
り
ま
す
。

原

み
な
さ
ん
は
小
黒
さ
ん
が
言
っ
た
よ
う
に

「
ポ
ス
ト
黒
田
」
は
黒
田
総
裁
が
、
つ
ま
り
再

任
が
い
い
と
お
考
え
で
す
か
。

田
中

本
来
な
ら
、
辞
め
る
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。
約
束
し
た
目
標
を
述
成
で
き
な
か
っ
た
か

ら
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
県
回
さ
ん
以
外
に

適
当
な
方
が
見
当
た
り
ま
せ
ん
。
黒
田
さ
ん
は
、

言
い
出
し
っ
ぺ
と
し
て
、
届
じ
ま
い
に
向
け
て

責
任
を
取
る
必
要
が
あ
る
し
、
政
治
的
な
調
整

を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

小
野

5
年
や
っ
て
全
然
効
果
が
な
い
の
に
、

引
く
に
引
け
ず
ま
だ
や
っ
て
い
る
。
そ
ん
な
人

に
方
針
転
換
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。
私
は
交
代

し
た
ほ
う
が
い
い
と
思
う
。
そ
れ
に
、
今
と
な
っ

て
は
日
銀
だ
け
で
は
で
き
な
い
。
政
府
も
増
税

し
て
赤
字
を
減
ら
さ
な
い
と
、
こ
の
政
策
変
更

は
で
き
ま
せ
ん
。

16 

次
に
成
長
戦
略
に
つ
い
て
。
成
長
戦
略
の

イ
メ
ー
ジ
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。
ア
ベ

ノ
ミ
ク
ス
の
成
長
戦
略
に
は
ど
ん
な
意
味
が
あ

る
の
か
、
本
来
は
何
を
す
べ
き
な
の
か
。

小
野

昔
は
需
要
に
対
し
て
供
給
が
少
な
い
状

態
だ
っ
た
の
で
、
効
率
化
を
進
め
頑
張
っ
て
働

い
て
物
を
た
く
さ
ん
作
れ
ば
、
経
・済
が
成
長
し

ま
し
た
。
こ
れ
が
当
時
の
成
長
戦
略
、
と
い
う

よ
り
産
業
政
策
で
し
た
。
そ
の
た
め
に
は
、
国

が
衰
退
産
業
を
う
ま
く
路
理
す
れ
ば
よ
か
っ
た
。

原
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ア
ル
ミ
産
業
整
理
と
か
。
衰
退
産
業
が
ど
こ
か

は
、
わ
り
と
簡
単
に
わ
か
り
ま
す
。

し
か
し、

今
は
逆
で
、
生
産
能
力
は
あ
る
の

に
需
要
が
足
り
な
い
。
こ
の
状
況
で
重
要
な
の

は
、
需
要
を
生
み
出
す
こ
と
で
す
。
成
長
戦
略

は
そ
う

い
う
視
点
で
考
え
る
べ
き
で
す
。
た
と

え
ば
、
成
長
戦
略
っ
ぽ
く
な
い
介
護
や
保
育
な

ど
で
す
。

つ
ま
り
、
昔
流
の
生
産
力
の
拡
大
で

は
な
く
、
今
あ
る
生
産
能
力
を
国
民
の
生
活
の

質
の
向
上
に
ど
う
つ
な
げ
る
か
が
重
要
で
す
。

今
叫
ば
れ
て
い
る
成
長
戦
略
は
、
儲
か
り
そ

う
な
産
業
に
金
を
つ
ぎ
込
ん
で
、
さ
ら
に
儲
け

ま
し
ょ
う
と
い
う
供
給
側
の
発
想
で
す
。
ナ
ノ

テ
ク
や
金
融
工
学
、

A
ー
な
ど
と
言
っ
て
い
ま

す
が
、
金
儲
け
や
効
率
化
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

日
本
で
は
、
研
究
開
発
投
資
額
は
高
い
の
で
す

が
、
市
場
に
新
製
品
を
投
入
す
る
企
業
の
割
合

は
と
て
も
低
い
。
効
率
化
や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

を
進
め
て
も
、
ラ
イ
バ
ル
企
業
に
勝
つ
だ
け
で
、

足
気
は
よ
く
な
り
ま
せ
ん
。

分
析
が
な

田
中

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
成
長
戦
略
は
、

一
言

で
言
"え
ば
掛
け
声
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
政
府

が
発
表
し
た
「
日
本
再
興
戦
略

2
0
1
6
」
は

2
0
0
ペ
ー
ジ
を
超
え
る
大
部
の
資
料
で
、
各

田
中

省
が
予
算
を
取
る
た
め
に
棟
々
な
施
策
を
盛
り

込
ん
だ
も
の
で
す
。
優
先
順
位
が
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
日
本
経
済
や
産
業
の
何
が
問
題
か
と
い

う
分
析
も
見
当
た
り
ま
せ
ん
。
政
府
は
神
様
で

は
な
く
、
将
来
成
長
す
る
よ
う
な
民
間
の
産
業

を
主
導
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
政

府
は
、
非
効
率
な
、
い
わ
ば
ゾ
ン
ビ
企
業
を
守

る
た
め
に
、
規
制
を
強
化
し
た
り
、
補
助
金
を

出
し
て
い
ま
す
。
が
ん
ば
る
企
業
を
邪
・雌
し
て

い
る
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。

面
白
い

こ
と
に
、
英
国
も
、

英国の成長戦略

英国の成長設時 ーーー~I
図5

2
0
1
1
年
に

i "The Plan for Growth" (March 2011) 

! by HM Treasury and Department for Innovation i 

11._ 4つの戦略目標
! ①G2011l国中経も妓争的な税制を{構築する 、 ~英国を欧州で最もビジネス環 i 
j 境がよいij!所にする‘③より均衡した経済をつくるために投資と愉出を喚起す i 
i る、④欧州で愚も柔軟性があり数奇訓練された人材を育成する

12 戦略目標毎に3-5個のベンチマーク ! 
!例 ①法人税率、②国際的な餓争知機の順位、低い規制の負補、終a可申b'l
! の迅速性、③英国への外国直後役資.④世界大学ランキング.鳳用規制 i 
13予算の数字も記敵された「必要かっ実施できる施策J
!4績断的な施策 i 
j 規制、 続争政策.金融コーポレート・ガパナンスなどの各制度の分析と対応策 i
i5 市禍の分析 i 
i 製造業、医療ケアと生命科学、デジヲIl，.jlt菜、専門サービス、小売、建19:.観光 i
i宇宙の盤要8分野における市場構造や生ii伎などの分析と対応策 i 

成
長
戦
略

2
5
2
2

E「
9
・0
三
プ
)
を
作
っ

て
い
ま
す
(
図
5
)。

4
つ
の
目
際
そ
れ
ぞ
れ
に

ベ
ン
チ
マ
ー
ク
が
あ
っ
て
、
成
果
を
評
倒
す
る

仕
組
み
が
あ
り
ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
は

「
4
.
横

断
的
な
施
策
」
と
「

5
.
市
場
の
分
析
」
。
更
に
、

主
な
産
業
分
野
の
規
制
や
市
場
の
状
況
を
分
析

し
て
い
ま
す
。
英
国
の
成
長
戦
略
が
成
功
す
る

か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
計
画
の
内
容
自
体
は
、

日
本
と
比
べ
る
と
雲
泥
の
差
が
あ
り
ま
す
。

小
野

そ
の
英
国
の
成
長
戦
略
で
す
が
、
需
要

に
触
れ
て
い
な
い
の
は
問
題
で
す
。
儲
か
る
よ

う
に
し
て
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
呼
び
込
ん
で
、
雇
用
を

つ
く
る
。
で
も
、
雇
用
で
稼
い
だ
お
金
の
使
い
道

が
な
い
。
た
め
こ
ん
で
ポ
ン
ド
日
に
な
っ
て
、
企

業
は
競
争
力
を
失
っ
て
い
く
。
n.以
後
に
は
国
外

か
ら
入
っ
て
く
る
企
業
も
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。

原

つ
ま
り
、
英
国
で
ビ
ジ
ネ
ス
す
る
企
業
は

儲
か
る
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、
英
国
民
は
幸

せ
に
は
な
ら
な
い
と
い
、つ
の
で
す
か
。
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供
給
よ
り
需
要
の
創
出
|
|
小
野

小
野

全
然
な
り
ま
せ
ん
。
日
本
に
話
を
引
き

も
ど
せ
ば
、
あ
る
産
業
が
儲
か
る
と
い
う
こ
と

と
日
本
経
済
全
体
が
よ
く
な
る
と
い
う
こ
と
は

別
で
す
。
お
金
が
こ
れ
だ
け
増
え
て
も
日
本
経

済
は
ち
っ
と
も
よ
く
な
っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら



も
明
ら
か
で
す
。
重
要
な
の
は
、
国
内
で
新
需

要
を
つ
く
る
か
ど
う
か
で
す
。

田
中

安
倍
政
権
は
、
財
政

・
金
融
政
策
で
張

気
を
刺
激
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
よ
ね
。
安
倍

政
権
の
需
要
喚
起
筑
と
、
小
野
先
生
が
一一=E
J「需

要
創
出
」
は
ど
う
述
う
の
で
し
ょ
う
か
。

小
野

成

熟
社
会
で
は
、
お
金
が
地
え
て
も
す

ぐ
需
要
に
凶
り
ま
せ
ん
。
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
需

叫
喚
起
策
は
、
そ
の
お
金
を
さ
ら
に
刷
や
し
て

い
る
だ
け
で
、
そ
れ
で
は
効
果
は
な
い
。
私
の

主
張
は
、
実
際
に
政
府
が
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
こ
と
で
需
要
を
創
出
す
べ
き
だ
、
と
い
う
こ

と
で
す
。例

え
ば
、
政
府
が
税
金
を
投
入
し
て
保

育
園
を
増
や
せ
ば
、
保
育
士
等
の
麗
用
が
増
え

ま
す
。
こ
れ
が
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
需
要
の
創

造
で
あ
る
と
理
解
し
て
い
い
で
す
か
。

小
野

は

い
、
例
え
ば
そ
う
い
う
こ
と
で
す
。

田
中

そ
う
し
た
モ
デ
ル
の

一
つ
は
北
欧
で
す

ね
。
政
府
が
、
相
祉
や
教
育
な
ど
の
分
野
で
多

く
の
人
、
特
に
女
性
を
雇
っ
て
い
ま
す
。
彼
ら

は
国
民
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
と

も
に
、
働
く
こ
と
を
迎
じ
て
税
金
を
納
め
ま
す
。

他
方
で
、
市
場
は
競
争
原
理
が
立
か
れ
て
お
り
、

低
機
だ
か
ら
と
言

っ
て
、
政
府
は
補
助
金
な
ど

で
企
業
を
助
け
ま
せ
ん
。
失
業
者
に
は
職
業
訓

練
を
通
し
て
、
新
し
い
技
術
を
身
に
つ
け
さ
せ

ま
す
。
付
加
価
値
の
高
い
産
業
に
労
働
者
を
シ

フ
ト
さ
せ
る
仕
組
み
で
す
。
「
大
き
な
政
府
」
で

す
が
、
全
体
と
し
て
は
、
雇
用

・
消
費

・
生
産

が
回
っ
て
い
ま
す
。

小
野

北

欧

型
の
大
き
な
政
府
に
つ
い
て
。
民

間
が
入
っ
て
こ
な
い
分
野
を
政
府
が
拡
大
す
る

理
由
は
、
民
間
で
は
生
産
力
を
生
か
し
切
れ
て

い
な
い
か
ら
そ
れ
を
使
う
こ
と
で
あ
っ
て
、
民

間
を
押
し
の
け
て
政
府
が
大
き
く
な
る
こ
と
自

体
が
目
的
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
は
押
さ
え

て
お
き
た
い
で
す
ね
。

田
中

18 

金
融
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
利
用
を
|
|
小
黒

小
黒
グ
ロ
ー
バ
ル
に
見
る
と
気
に
な
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
企
業
の
時
価
総
額
ラ
ン
キ
ン
グ

の
世
界
ト
ッ
プ
お
を
見
る
と
、

1
9
9
6
年

で
は
日
本
企
業
が
結
構
入
っ
て
い
ま
し
た
が
、

2
0
1
6
年
は
ゼ
ロ
で
、

一
番
ト
ッ
プ
の
ト
ヨ

タ
で
す
ら
刊
位
く
ら
い
。
ほ
と
ん
ど
が
中
国
と

ア
メ
リ
カ
で
す
。
そ
の
中
国
は
環
境
対
策
を
含

め
、
本
気
で

E
V
車
を
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

モ
ジ
ュ

ー
ル
化
が
進
む
と
、
日
本
の
製
造
業
は

相
当
厳
し
い
。

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
製
品
が
モ

ジ
ュ

ー
ル
化
・
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ

l
化
す
る
中
で
、

部
品
が
海
外
か
ら
調
達
さ
れ
て
雇
用
が
失
わ
れ

た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む

と
、
製
品
を
開
発
す
る
部
分
と

0

フ
ラ
ン
デ
イ
ン

グ
を
守
る
部
分
は
収
益
性
が
高
い
の
で
、
企
業

は
こ
こ
に
特
化
し
ま
す
。
儲
か
ら
な
い
製
造

は

コ
ス
ト
の
低
い
中
国
や
イ
ン
ド
に
任
せ
る
。

ア
ッ
プ
ル
が
い
い
例
で
す
。

さ
ら
に
、
こ
の
大
き
な
流
れ
が
、
ビ
ッ
グ
デ
ー

タ
や
A
I
の
分
野
で
進
む
。
人
口
規
模
が
大
き

い
ほ
ど
デ
ー
タ
の
生
成
此
は
多
い
の
で
、
中
国

や
イ
ン
ド
は
ま
す
ま
す
巨
大
な
市
場
に
な
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
中
国
は
デ
ー
タ
取
引
市
場

と
い
う
の
を
も
う
作
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
と
競
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う
た
め
に
は
、
日
本
は
ど
う
す
る
の
か

μ剣
に

与
え
な
い
と
ま
ず
い
。
政
府
は
今
、
デ
ー
タ
と

か
A
!
と
か
に
対
し
て
予
算
を
投
入
し
よ
う
と

し
て
い
ま
す
が
、
社
会
保
障
の
予
訴
が
膨
張
し

て
い
る
中
で
、
も
う
ほ
と
ん
ど
パ
イ
が
残
っ
て

い
ま
せ
ん
。
デ
ー
タ
の
証
券
化
等
、
金
融
メ
カ

ニ
ズ
ム
の
利
用
が
必
要
で
す
。
投
資
を
サ
ポ
ー

ト
し
て
い
く
邸
境
を
つ
く
る
の
も
前
一嬰
で
す
。

今
回
の
総
選
挙
で
は
、
野
党
か
ら
ア
ベ
ノ

ミ
ク
ス
へ
の
対
策
は
示
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

野
党
は
ど
ん
な
提
案
を
す
べ
き
で
し
ょ
う
。

田
中

私
は
い
つ
も
安
倍
政
権
の
政
策
を
批
判

し
て
い
ま
す
が
、
今
回
は
、
安
倍
政
権
が
ま
と

も
に
見
え
ま
し
た
。
安
倍
首
相
は
、
消
費
税
を

地
税
し
て
教
育
に
振
り
向
け
る
と
言
い
ま
し
た

が
、
野
党
は
借
金
で
サ
ー
ビ
ス
を
拡
充
す
る
と

言
っ
た
わ
け
で
す
。
例
え
ば
、
野
党
は
、

m税

で
サ
ー
ビ

ス
を
充
実
さ
せ
る
と
い
う
代
案
を
出

せ
る
の
に
、
そ
う
し
な
い
で
、
自
民
党
に
そ
の

モ
デ
ル
を
奪
わ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

小
黒
与
党
と
野
党
が
対
立
州
を
つ
く
れ
な
い

原
因
は
、
財
政
赤
字
の
も
と
で
、
低
負
担

・
小

筒
祉
に
な
っ
て
い
る
現
状
が
あ
る
か
ら
で
す
。

そ
も
そ
も
、

l
単
位
の
公
共
財
や
公
共
サ
ー
ビ

ス
を
追
加
で
供
給
す
る
場
合
、
高
所
得
層
が
多

く
の
追
加
的
な
税
金
を
支
払
い
、
低
所
得
層
は

あ
ま
り
追
加
的
な
負
担
を
し
な
い
ケ
l
ス
が
通

常
で
す
。
そ
の
結
果
、
同
所
得
周
が
小
さ
な
政

府
を
望
む
一
方
、
中
低
所
得
層
は
大
き
な
政
府

を
望
む
の
で
、
政
策
論
争
が
成
り
立
ち
ま
す
。

し
か
し
そ
う
な
ら
な
い
。
低
負
担

・
中
福
祉
が

統
き
、
「
受
益
〉
負
担
」
で
財
政
赤
字
が
存
在
す

る
た
め
、
全
体
の
受
疏
と
負
判
が

一
致
せ
ず
、
尚

所
如
何
者
か
ら
文
句
が
川
な
い
か
ら
で
す
。
こ
の

た
め
、
野
党
が
対
案
を
出
し
て
も
、
社
会
保
障
政

原

の
削
減
か
増
税
と
い
っ
た
与
野
党
の
対
立
軸
が

深
ま
ら
ず
、
与
党
に
吸
収
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

ま
た
、
服
用
の
劣
化
が
言
わ
れ
ま
し
た
が
、

製
造
業
な
ど
で
多
か
っ
た
正
社
貝
が
減
っ
て
い

ま
す
。
増
え
て
い
る
の
は
福
祉

・
介
護
が
中
心

で
す
が
、
平
均
月
額
賃
金
が
初
万
円
ほ
ど
し
か

な
い
。
産
業
平
均
は
約
初
万
円
で
す
。
そ
う
す

る
と
、
全
体
と
し
て
の
白
金
が
劣
化
し
て
、

G

D
P
に
下
方
圧
力
が
か
か
り
ま
す
。

問
題
の
解
決
に
は
、
規
制
改
革
で
混
合
介

護

・
混
合
診
療
や
混
合
保
育
な
ど
を
行
い
つ
つ
、

ま
ち
づ
く
り
と
も
辿
悦
し
、
福
祉
・

介
護
関
係

の
生
産
性
を
山
め
る
試
み
も
吊
必
で
す
。
た
だ
、

全
同

一
一
作
で
は
難
し
い
。
地
域
に
よ
っ
て
人
円

減
少
の
ス
ピ
ー
ド
が
拠
な
り
、
自
治
体
ご
と
に

直
面
す
る
諜
題
は
全
く
迎
い
ま
す
。
例
え
ば
、

保
育
所
は
都
市
部
で
不
足
し
て
い
ま
す
が
、
地

方
で
は
余
っ
て
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
今
後
野
党
が
本
気
の
対
案
を

出
す
と
す
れ
ば
、
選
択
と
集
中
を
図
る
観
点
か

ら
、
道
州
制
と
い
っ
た
地
方
分
権
や
国
土
計
画

の
再
考
を
含
め
、
固
と
地
方
の
関
係
に
つ
い
て

踏
み
込
ん
だ
議
論
を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

アベノミクスの実相と安倍改縮

1M政fIlm~はnけられるのb、 t官税と再分配をめぐって

税
の
便
益
示
せ
|
|
小
野



小
野
消
費
増
税
を
言
う
と
政
府
は
権
力
を
失

う
。
取
っ
た
税
金
は
ち
ゃ
ん
と
使
う
か
ら
国
民

に
戻
る
と
言
う
と
、
税
金
を
払
う
ほ
う
は
「
俺

の
と
こ
ろ
に
来
な
い
」
と
言
う
。
必
要
な
の
は
、

税
金
が
高
く
な
っ
て
も
、
そ
れ
が
、
払
っ
た
自

分
の
所
に
雇
用
や
便
益
と
し
て
戻
っ
て
く
る
と

示
す
こ
と
で
す
。
介
護
を
充
実
さ
せ
れ
ば
、
そ

れ
は
若
い
人
を
助
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
親

を
介
護
す
る
た
め
に
会
社
を
辞
め
な
く
て
も
い

い
し
、
新
た
な
雇
用
も
生
ま
れ
る
。
同
時
に
、

今
ま
で
受
け
て
き
た
サ
ー
ビ
ス
の
ツ
ケ
が
た

ま
っ
て
い
る
の
で
、
そ
れ
は
払
っ
て
く
だ
さ
い

と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
常
識
を
政

府
が
伝
え
ら
れ
な
い
の
は
お
か
し
い
。
野
党
も

増
税
論
か
ら
逃
げ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

原
最
後
に
、
私
た
ち
は
ど
ん
な
「
国
の
か
た

ち
」
を
目
指
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
た
め

に
メ
デ
ィ
ア
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
も
ご
意

見
を
お
願
い
し
ま
す
。

小
野
メ
デ
ィ
ア
の
責
任
は
大
き
い
で
す
ね
。

税
の
負
担
と
使
い
道
、
そ
こ
か
ら
生
ま
れ
る
ペ

ネ
フ
ィ
ッ
ト
と
い
う
全
体
構
造
を
丁
寧
に
説
明

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
選
挙
報
道
な
ど
で

は
、
消
費
税
は
消
費
者
の
負
担
、
法
人
税
は
法

人
の
負
担
と
し
か
伝
え
な
い
。
そ
れ
で
何
が
で

き
る
か
、
し
な
け
れ
ば
何
が
失
わ
れ
る
か
。
メ

デ
ィ
ア
に
は
そ
こ
を
説
明
す
る
責
任
が
あ
り
ま

す。田
中
大
学
で
、
若
い
学
生
と
時
々
話
し
ま
す

が
、
若
い
人
ほ
ど
消
費
税
に
反
対
な
ん
で
す
。

高
齢
者
は
、
消
費
税
な
ど
に
よ
っ
て
医
療
な
ど

で
恩
恵
を
受
け
て
い
る
か
ら
、
ま
だ
賛
成
す
る
。

若
い
人
ほ
ど
増
税
は
自
分
た
ち
に
還
元
さ
れ
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
後
、
日
本
は
税
を
上
げ
て
い
か
ざ
る
を
得

な
い
の
で
す
が
、
若
い
人
た
ち
が
ネ
ガ
テ
ィ
ブ

な
意
識
を
持
っ
て
い
る
の
は
、
大
き
な
問
題
で

す。原
陰
謀
史
観
に
近
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ

ど
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
よ
う
な
政
策
で
最
終
的

に
高
イ
ン
フ
レ
に
な
っ
た
ほ
う
が
い
い
、
と
若

者
が
無
意
識
に
考
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
か
。
そ
の
ほ
う
が
資
産
を
持
つ
高
齢

者
の
負
担
が
多
く
な
る
か
ら
で
す
。

小
野
で
も
、
そ
の
イ
ン
フ
レ
が
円
の
信
用
崩

壊
に
よ
る
深
刻
な
も
の
で
、
そ
れ
が
本
当
に
起

こ
っ
た
ら
、
需
要
が
激
減
し
て
若
い
人
の
仕
事

が
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
も
っ

と
も
被
害
を
受
け
る
の
は
、
働
い
て
い
る
人
た

ち
な
の
で
す
。

小
黒
財
政
危
機
に
な
る
と
、
ま
ず
長
期
金
利

が
大
幅
に
上
昇
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
通

常
、
事
業
会
社
は
そ
れ
な
り
の
借
金
を
し
て
お

り
、
売
り
上
げ
が
増
え
な
い
中
で
金
利
が
上
昇

す
る
と
、
賃
金
カ
ッ
ト
や
リ
ス
ト
ラ
な
ど
で
経

費
を
抑
制
す
る
必
要
が
出
て
き
ま
す
。

小
野
そ
れ
で
働
き
口
も
な
く
な
る
。
そ
れ
も

メ
デ
ィ
ア
が
言
わ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
ね
。

そ
れ
か
ら
、
社
会
保
障
に
つ
い
て
も
、
高
齢

者
の
多
く
が
今
の
年
金
制
度
を
誤
解
し
て
い
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。
「
昔
い
っ
ぱ
い
積
み
立
て

た
か
ら
、
俺
た
ち
は
も
ら
う
の
は
当
然
だ
」
と

い
う
発
想
で
す
。
実
際
の
制
度
は
そ
う
で
は
な

く
、
そ
の
時
々
の
経
済
状
態
に
応
じ
て
、
で
き

る
範
囲
で
高
齢
者
を
助
け
て
あ
げ
ま
し
ょ
う
、

と
い
う
も
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
経
済
が
停
滞

し
て
い
る
な
ら
、
そ
れ
な
り
に
し
か
高
齢
者
に

は
回
り
ま
せ
ん
。
メ
デ
ィ
ア
に
は
、
こ
の
こ
と

も
伝
え
て
ほ
し
い
。

小
黒
私
は
、
メ
デ
ィ
ア
が
報
道
す
る
上
で
の

軸
の
一
つ
と
し
て
、
固
と
地
方
の
関
係
、
つ
ま

り
、
分
権
型
な
の
か
中
央
集
権
型
な
の
か
と
い

う
軸
を
示
す
こ
と
も
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

今
の
社
会
保
障
シ
ス
テ
ム
を
持
続
可
能
に
す

る
た
め
に
は
、
財
源
の
確
保
が
必
要
な
ん
で
す

が
、
低
成
長
に
な
っ
て
債
務
が
膨
ら
ん
で
い
る

の
で
、
実
態
と
し
て
は
負
の
分
配
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
を
分
権
型
に
す
れ
ば
各
々
の
調
整

コ
ス
ト
が
小
さ
く
な
っ
て
、
改
革
を
行
う
場
合

の
政
治
的
な
摩
擦
も
少
な
く
な
る
。
中
央
省
庁

再
編
・
経
済
財
政
諮
問
会
議
の
創
設
を
含
む
首
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相
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
機
能
の
強
化
や
選
挙
制

度
改
革
、
様
々
な
規
制
改
革
な
ど
が
日
本
の
政

治
の
姿
を
徐
々
に
変
え
て
き
た
の
は
事
実
で
す

が
、
急
速
な
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
進
む

中
、
集
権
化
と
分
権
化
の
選
別
を
行
い
、
国
が

担
う
政
治
的
な
調
整
コ
ス
ト
の
一
部
を
分
散
化

す
る
地
方
分
権
を
実
現
す
る
こ
と
が
残
さ
れ
た

大
き
な
テ
l
マ
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
関
係
で
、
私
は
、
道
州
制
を
含
む
地
方

分
権
に
向
け
た
「
地
方
庁
」
構
想
や
、
自
治
体

聞
の
格
差
を
な
ら
す
た
め
、
地
方
交
付
税
の
分

権
化
な
ど
を
提
案
し
て
い
ま
す
が
、
国
土
形
成

計
画
の
新
た
な
役
割
を
含
め
、
固
と
地
方
の
あ

り
方
に
つ
い
て
、
今
後
ど
う
す
る
べ
き
か
を
早

急
に
議
論
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

成
長
と
分
配
の
重
心
を
探
す
の
が
政
治
の
役

割
で
す
が
、
大
き
な
政
府
と
小
さ
な
政
府
だ
け

で
は
な
く
て
、
ま
さ
に
空
間
構
造
も
含
め
た
議

論
も
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
人
口

減
少
で
大
変
な
状
況
に
な
り
ま
す
か
ら
。

官
邸
の
イ
エ
ス
マ
ン

l
i
田
中

こ
れ
ま
で
経
済
や
財
政
に
つ
い
て
議
論

し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
う
し
た
政
策
を
つ
く
る

佐
組
み
が
安
倍
政
権
に
な
り
劣
化
し
て
い
ま
す
。

2
0
1
4
年
に
実
施
さ
れ
た
国
家
公
務
員
制
度

田
中

改
革
で
、
内
閣
人
事
局
が
で
き
ま
し
た
。
首
相

や
官
房
長
官
が
幹
部
公
務
員
の
人
事
に
法
的
に

関
与
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
官
邸
の
イ
エ
ス
マ

ン
し
か
出
世
で
き
な
い
よ
う
に
な
っ
た
と
も
言

え
ま
す
。
政
策
な
ど
を
最
後
に
決
め
る
の
は
首

相
や
大
臣
で
す
が
、
そ
の
前
に
エ
ピ
デ
ン
ス
に

基
づ
い
て
デ
!
タ
を
分
析
し
、
必
要
な
施
策
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
本
来
そ
の
役
割

を
担
う
の
が
官
僚
で
す
が
、
彼
ら
は
、
今
や
官

邸
や
政
治
家
の
顔
色
を
常
に
伺
い
、
真
実
を
言

え
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
そ
れ
が
ま
さ
に
付

度
で
、
そ
れ
で
は
優
れ
た
政
策
を
つ
く
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。

だ
か
ら
こ
そ
メ
デ
ィ
ア
に
は
、
国
民
に
対
し

て
本
当
の
こ
と
を
理
解
で
き
る
よ
う
に
伝
え
て

ほ
し
い
。
こ
ん
な
甘
い
薬
で
痛
み
も
な
し
に
日

本
は
よ
く
な
ら
な
い
と
。
国
民
が
そ
れ
な
り
の

負
担
を
し
、
そ
の
中
で
経
済
が
循
環
す
る
よ
う

な
仕
組
み
が
必
要
で
す
。
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
よ

う
な
幻
想
か
ら
早
く
覚
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
説
明
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

小
野
政
治
家
は
こ
の
ま
ま
で
は
ま
ず
い
と
わ

か
っ
て
い
て
も
、
国
民
に
言
い
ま
せ
ん
。
言
っ

た
ら
選
挙
で
落
ち
る
。
国
民
に
ワ
ン
フ
レ
ー
ズ

で
し
か
伝
え
ら
れ
な
い
か
ら
、
目
先
で
口
当
た

り
の
い
い
こ
と
だ
け
を
昔
号
，
。
そ
の
結
果
、
ポ

ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
投
票
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

メ
デ
ィ
ア
も
同
じ
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん

か
。
ま
と
も
な
こ
と
を
言
う
と
新
聞
や
雑
誌
が

売
れ
な
い
。
だ
か
ら
政
治
家
が
惑
い
、
土
建
業

者
が
悪
い
、
効
率
が
悪
い
、
不
正
が
あ
る
と
言

う
。
政
治
家
の
不
倫
で
大
騒
ぎ
で
す
が
、
不
倫

な
ん
か
ど
う
で
も
い
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

そ
れ
か
ら
、
新
聞
に
直
接
関
係
す
る
も
の
に

軽
減
税
率
が
あ
り
ま
す
。
消
費
税
が
上
が
っ
て

も
新
聞
へ
の
税
率
は

8
%
の
ま
ま
。
国
民
に
増

税
が
必
要
と
言
っ
て
も
自
分
た
ち
が
軽
減
さ
れ

る
の
で
は
、
説
得
力
が
薄
れ
ま
せ
ん
か
。
朝
日

が
率
先
し
て
ち
ゃ
ん
と
払
い
、
そ
の
分
値
上
げ

し
て
世
間
に
問
う
。
各
新
聞
社
も
そ
う
い
う
態

度
を
取
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

と
に
か
く
、
丁
寧
に
説
明
し
て
い
か
な
い
と

い
け
な
い
。
第
2
次
世
界
大
戦
の
日
本
軍
と
同

じ
で
す
。
負
け
る
と
わ
か
っ
て
い
な
が
ら
、
ち
ゃ

ん
と
説
明
で
き
ず
、
目
先
の
勇
ま
し
さ
だ
け
を

主
張
す
る
大
衆
に
押
さ
れ
て
戦
争
を
始
め
、
そ

の
後
は
都
合
の
よ
い
こ
と
ば
か
り
を
伝
え
て
破

滅
へ
突
き
進
ん
で
い
き
ま
し
た
。

原
戦
争
と
言
え
ば
、
今
の
日
本
政
府
の
債
務

の
G
D
P
比
の
大
き
さ
は
、
大
戦
の
時
の
日
本

に
似
て
い
ま
す
。
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小
黒
し
か
も
当
時
よ
り
環
境
が
厳
し
い
と
言

え
ま
す
。

1
9
4
5年
は
軍
事
支
出
が
一
般
会

計
の
半
分
ほ
ど
あ
っ
た
の
で
、
戦
争
が
終
わ

れ
ば
そ
の
分
は
縮
小
で
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
現
在
の
一
般
会
計
で
最
大
の
支
出
項
目
で

あ
る
社
会
保
障
負
担
か
ら
は
逃
げ
場
が
あ
り

ま
せ
ん
。
軍
事
費
の
よ
う
に
は
減
ら
な
い
の
で

す
。
政
府
が
破
綻
し
た
ら
楽
に
な
る
と
い
う
こ

と
を
言
う
人
も
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
幻
想
な
ん

で
す
。

田
中
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
、

ω年
代
前
半
に
日

本
と
同
じ
よ
う
に
パ
プ
ル
経
済
が
崩
壊
し
ま
し

た
が
、
そ
の
後
の
動
き
は
異
な
り
ま
す
。
財
政

赤
字
の
拡
大
に
よ
り
危
機
的
な
状
況
に
な
り
、

財
政
構
造
改
革
が
始
ま
り
ま
し
た
。
年
金
等
の

社
会
保
障
制
度
が
改
革
さ
れ
、
財
政
規
律
を
守

る
た
め
の
予
算
制
度
改
革
も
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

財
政
規
律
を
守
る
こ
と
が
福
祉
国
家
を
維
持
す

る
た
め
に
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
、
政
治
家
や

国
民
が
理
解
し
ま
し
た
。
現
在
で
は
、
北
欧
諸

国
は
、
雇
用
が
流
動
化
す
る
中
で
、
国
民
み
ん

な
が
一
生
懸
命
働
い
て
、
高
い
税
金
を
払
い
ま

す
が
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
や
格
差

の
是
正
、
女
性
の
活
用
な
ど
で
、
成
功
し
て
い

る
と
思
い
ま
す
。

政
治
が
増
税
を
忌
避
す
る
日
本
に
お
い
て
は
、

メ
デ
ィ
ア
が
国
民
に
対
し
て
そ
う
い
う
選
択
肢

を
真
筆
に
説
明
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
日
本

が
す
ぐ
に
破
綻
す
る
と
は
思
い
ま
せ
ん
が
、
今

の
よ
う
な
状
態
が
永
遠
に
続
く
と
は
想
像
で
き

ま
せ
ん
。
財
政
が
破
綻
し
て
危
機
に
な
る
ま
で

待
つ
の
か
が
関
わ
れ
て
い
ま
す
。

小
黒
世
代
や
所
得
階
層
ご
と
に
受
益
と
負
担

が
わ
か
る
全
体
の
構
造
を
示
し
、
丁
寧
な
説
明

と
議
論
を
し
た
上
で
納
得
し
て
も
ら
う
こ
と
が

必
要
で
し
ょ
う
。
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ド
l
マ
l
の
命
題

1
9
4
0
年
代
に
米
国
の
E
・

D
・
ド
l
マ
ー
に
よ
っ
て
提
唱
さ
れ
た
財
政
赤
字
の

維
持
可
能
性
に
関
す
る
条
件
。
将
来
の
債
務
残
高
(
対

G
D
P
)
の
行
方
を
予
測
す
る
も
の
で
、
「
名
目
G

D
P成
長
率
が
一
定
の
経
済
で
、
財
政
赤
字
を
出
し

続
け
て
も
、
財
政
赤
字
(
対
G
D
P
)
を
一
定
に
保

て
ば
、
債
務
残
高
(
対
G
D
P
)
は
一
定
値
に
収
束

す
る
」
と
い
う
の
が
、
そ
の
命
題
。
「
債
務
残
高
(
対

G
D
P
)
の
収
束
値
H
財
政
赤
字
÷
名
目
G
N
P成

長
率
」
。
名
目
G
D
P
成
長
率
が
1
%
程
度
で
、
財

政
赤
字
の
G
D
P比
が
4
%
の
場
合
、
債
務
残
高
(
対

G
D
P
)
の
収
束
値
は
(
初
期
時
点
の
債
務
残
高
に

は
依
存
せ
ず
)
、

4
0
0
%
を
超
え
る
。

超
過
準
備
金
融
機
関
が
受
け
入
れ
て
い
る
預
金
な

ど
の
う
ち
、
一
定
比
率
以
上
の
金
額
を
日
本
銀
行
に

預
け
入
れ
る
よ
う
義
務
付
け
て
い
る
制
度
を
準
備
預

金
制
度
と
い
い
、
そ
の
愚
低
金
額
を
超
え
て
日
銀
に

預
け
て
い
る
準
備
預
金
を
超
過
準
備
と
い
う
。
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